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Este documento fue realizado dentro del proyec-
to Asuncién Circular (AC+), en el marco de la Coo-
peracion Técnica PR-T1289 de BID Lab, que tuvo
como objetivo general fomentar el desarrollo de
la Economia Circular en Paraguay, y siendo el
primero de sus ejes de trabajo la generacion y
difusién de informacion estratégica que permitan
al sector publico y al sector privado tomar deci-
siones basadas en evidencia.

Por otro lado, se cont6 con el aporte de la Unién
Europea a través del Programa MiPYME COMPI-
TE para complementar con el estudio especifico
del Metabolismo de la Yerba Mate.
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1. Resumen ejecutivo

La regién de América Latina y el Caribe
emerge como una zona de extraordinaria
riqueza y abundancia en recursos naturales,
posicionandose asi como un actor funda-
mental en la extraccién y utilizaciéon a nivel
global de diversos materiales. Entre estos, se
distingue la notable disponibilidad de recur-
sos de biomasa y minerales, tanto metalicos
como no metdlicos. La amplia gama de
recursos biologicos, que incluye la diversidad
vegetal y animal, asi como los vastos yaci-
mientos minerales presentes en la regién,
confieren a América Latina y el Caribe un
papel significativo en la satisfaccion de la
demanda mundial de materias primas. Esta
riqgueza natural no solo sustenta la economia
regional, sino que también influye en la dina-
mica econémica y comercial a nivel global,
estableciendo a la region como un importan-
te actor en el panorama internacional de la
extraccion y uso de recursos.

Paraguay, en su condicion de nacién
integrante de esta region, comparte similitu-
des significativas, especialmente en lo
concerniente a sus recursos biolégicos. La
nacién exhibe una elevada disponibilidad de
recursos naturales, cuya extraccion se sitla
en niveles altos, con el propdsito de satisfa-
cer en gran medida las demandas a nivel
global de materias primas. Esta posicion de
Paraguay en el escenario mundial de la
extraccion y utilizacién de recursos refleja su
contribucion al abastecimiento de las cade-
nas de suministro globales y su participacion
en la dindmica econdémica internacional.
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En este escenario, toma gran relevancia
comprender en profundidad la dinamica de
los flujos materiales que ingresan, saleny se
pierden en la economia paraguaya, y de esta
manera, determinar las tasas de consumo,
subconsumo y sobreconsumo de los recur-
sos naturales con el objetivo de definir politi-
cas publicas y lineas de accién a corto,
mediano y largo plazo que encaminen a
Paraguay hacia un modelo de desarrollo y
produccion sostenible.

En consecuencia, este estudio tiene como
objetivo principal comprender cémo los
materiales fluyen a través de la economia del
pais para satisfacer las necesidades de la
sociedad, sirviendo como punto de partida
para medir el nivel de circularidad de la
economia. Sumado a lo anterior, se busca
identificar aquellos riesgos y oportunidades
que la economia paraguaya podria capitali-
zar como beneficio de integrar una gestion
basada en principios de economia circular en
algunos de sus principales sectores.

Este analisis da continuacién a un estudio
previo titulado “Diagndstico de Metabolismo
de la Economia Paraguaya (Fundacion
Moisés Bertoni & BID Lab, 2022)", publicado
en el afio 2022, enfocado en entender y apor-
tar conocimiento para los sectores Construc-
cion, Industrial y Envases y Empaques, y por
lo tanto sobre los recursos de minerales
metalicos, minerales no metdlicos (aridos) y
derivados del petréleo asociado a envases.

"Ministerio De Hacienda Subsecretaria De Estado De Economia Paraguay, “Perfil Econémico y Comercial”, (2022)

De manera de complementar lo anterior, el
presente estudio se centra en los sectores
agricola, ganadero y forestal de Paraguay,
con foco en entender coOmo se comporta la
extraccion, uso y fin de vida de los recursos
biolégicos o, también llamados, de biomasa.

Para entender la relevancia de estos tres
sectores, la economia de Paraguay se carac-
teriza por el importante peso que posee el
sector primario dentro del PBI total, represen-
tando un 10,6% del total. Dentro de este
sector, la agricultura aporta un 8,4% al PBI
nacional, siendo el cuarto en la estructura
economica nacional, la ganaderia representa
un 2,1%; y la explotacion forestal, pesca y
mineria el resto’.

La economia en Paraguay ha seguido predo-
minantemente un modelo lineal de produc-
cion y consumo. Este enfoque lineal implica
la extraccion de recursos naturales, la fabri-
cacion de productos, el consumo y, finalmen-
te, la eliminacion de residuos.

En Paraguay, al analizar los flujos materiales
biolégicos de biomasa, de los sectores
agricultura, ganaderia y forestal, casi el 98%
de todos los materiales ingresados y utiliza-
dos en la economia paraguaya provienen de
extraccién doméstica de recursos virgenes
locales, siendo la misma de 28,3 millones de
toneladas al afio, lo que equivale a 3,8 tonela-
das per cdpita anuales. Solo un 4% proviene
de importaciones y menos del 1% proviene
de materias primas secundarias recupera-



1. Resumen ejecutivo

das localmente y vueltas a ingresar en la
economia.

Por otro lado, del total de materiales proce-
sados por estos tres sectores (agricola,
ganadero, forestal), el 41% sale como expor-
tacion para dar respuesta a demandas globa-
les y un 59% quedan dentro del pais para
abastecer a las necesidades locales (15,5
millones de toneladas al afio). Dentro de la
economia local, se estima que un 20% del
total de materiales procesados (5 millones
de toneladas al afio) finaliza como residuos
que se desperdician sin aprovechamiento y
son dispuestos en vertederos, tanto legales
como ilegales. La recuperaciéon doméstica
es menor al 1%.

Ambos diagndsticos del metabolismo
econémico en Paraguay proporcionan una
vision integral de la interrelacién entre la
economia y la naturaleza, para contribuir al
debate sobre la economia circular y funda-
mentar la toma de decisiones a nivel regio-
nal.

Con el objetivo de forjar una economia regio-
nal que garantice la seguridad ambiental y la
equidad social, se hace imprescindible
mitigar el impacto ambiental de sectores
estratégicos y adecuar la demanda de recur-
sos naturales provenientes de los mercados
globales.

A medida que Paraguay continte planifican-
do su desarrollo econémico en los proximos
anos, el uso sostenible de los recursos natu-
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ralesy la aplicacion de estrategias de circula-
ridad multi-sectoriales podran ser variables
de relevante colaboracidn con este propdsito

La economia circular trae consigo una
propuesta logica, inteligente e inclusiva con
los recursos que impulsara la capacidad
nacional de innovacién para repensar el
diseno, reutilizacion, renovacion y reaprove-
chamiento de componentes y productos que
permitan maximizar su valor, preservar
activos ambientales, crear empleos locales y
reducir riesgos sanitarios.



Introduccion y Alcance:

Presentacion
del Escenario




Diagndstico del Metabolismo de Biomasa de la Economia Paraguaya

2. Introduccion y Alcance: Presentacion del Escenario

El objetivo de este estudio es elaborar un diagnéstico del metabolismo
socio-econdémico y ambiental de biomasa de la economia paraguaya, que
permita comprender la forma en que los materiales fluyen a través de la
economia del pais y se mantienen en uso para satisfacer las necesidades y
los deseos de la sociedad, como punto de partida para medir el nivel de circu-
laridad y las tasas de consumo, subconsumo o sobreconsumo de los recur-
sos naturales del pais.

El presente anadlisis presenta el metabolismo socioeconémico y ambiental
de biomasa en Paraguay, el cual describe cémo la sociedad metaboliza los
materiales y la energia para mantenerse operativa. Al igual que nuestros
cuerpos experimentan complejas reacciones quimicas para mantener nues-
tras células sanas y en funcionamiento, un pais, region o el planeta experi-
menta un proceso similar: los flujos de recursos se metabolizan para expre-
sar funciones que sirven a los seres humanos y a la reproduccion de las
estructuras. Por lo tanto, el metabolismo socioecondmico se centra en los
procesos biofisicos que permiten la produccion y el consumo de bienes y
servicios para atender a las necesidades de la humanidad; es decir, qué y
como se producen los bienes (y por qué razén) y quién los consume?.

Entender como se extraen, transforman, entregan, consumen y desechan los
materiales en una economia es esencial para identificar y abordar oportuni-
dades para una economia mas circular®.

El presente informe se acota al estudio de los flujos de biomasa, entendiendo
como tal a la totalidad del material organico no fésil de origen biolégico®. Se
incluye toda la biomasa de origen vegetal extraida por humanos y por su
ganado. No obstante, en el contexto de la economia circular, la biomasa de
ganado y productos ganaderos, como leche, carne, huevos y pieles, no se
considera parte de la extraccion doméstica de material, sino como flujos
internos dentro del sistema econdmico. En resumen, la biomasa abarca todo
material bioldgico no fosil, considerando tanto su origen como su papel en
los sistemas econdmicos y ecologicos®.

En cuanto a sectores de interés, el estudio abarca el analisis y caracteriza-
cion de los sectores forestal, agricola y ganadero, comprendiendo dentro de
cada uno:

Sector Agricola: compuesto de todas las actividades relacionadas con el
cultivo de la tierra y la produccion de alimentos, fibras y materias primas de
origen vegetal. Este sector desempefia un papel fundamental en la provision
de alimentos para la poblacion y en el suministro de materias primas para
diversas industrias. Los productos obtenidos del sector agricola son suma-
mente variados e incluyen cereales como trigo, maiz y arroz; oleaginosas
como soja y girasol; tubérculos como papas y batatas; frutas y hortalizas
diversas, entre otros.

Sector Ganadero: comprende todas las actividades relacionadas con la cria,
manejo y produccion de animales, principalmente el ganado bovino, porcino,
avicola y ovino. El objetivo principal es obtener productos de origen animal
que son fundamentales para la alimentacion humana y la industria. Entre los
productos clave del sector ganadero se encuentran la carne, asi como
productos lacteos, huevos, entre otros. Ademas, se obtienen subproductos
valiosos como cueros y pieles, harina de hueso y menudencias con valor
agregado.

Sector Forestal: actividades relacionadas con la gestion, aprovechamiento y
conservacion de los recursos forestales, entre ellos bosques nativos,
bosques implantados y otras areas forestales, con el objetivo de obtener
productos madereros como por ejemplo: madera aserrada, contrachapado,
lefia, carbon vegetal, etc.

En consideracion a la diversidad y extension de los flujos comprendidos en
estos tres sectores, y con el proposito del presente estudio, se procedié a
realizar una seleccién meticulosa de las corrientes materiales mas relevan-
tes, guiandonos por criterios de relevancia, suficiencia y calidad de los datos
disponibles. La eleccion de dichas corrientes se basd en los siguientes
aspectos:

Representatividad: se evalud la importancia del subflujo dentro de cada sector,
teniendo en cuenta su magnitud fisica, expresada en toneladas de recursos
movidos en cada etapa. Este criterio permitié focalizar el analisis en las
corrientes que ejercen una influencia mas significativa en el desarrollo de
cada sector.

2“Socioeconomic metabolism as paradigm for studying the biophysical basis of human societies”, Pauliuk, 2015 3“The Circularity Gap Report, América Latina y El Caribe”, Circle Economy Foundation, 2023 *“The
use of natural resources in the economy A Global Manual on Economy Wide Material Flow Accounting”, United Nations Environment Programme (UNEP), 2021 5“The Circularity Gap Report 2023, Methods”, Circle

Economy Foundation, 2023
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Cantidad: se ponderé el porcentaje de cobertura de la cadena de valor y la
heterogeneidad de los datos cuali-cuantitativos disponibles para cada
subflujo. Este enfoque proporcioné una vision holistica de la cadena de
valor, garantizando que la seleccién abarcara una representacion equitativa
y completa de los flujos relevantes en cada sector.

Completitud: se examind la cantidad y calidad de los datos cuali-cuantitativos
disponibles para cada etapa y subflujo. La consideracion de este criterio fue
esencial para asegurar la integridad y confiabilidad de la informacién, permi-
tiendo una evaluacién exhaustiva y precisa de las corrientes seleccionadas.

Con estos criterios en consideracion, se garantizé una eleccion rigurosa de las corrientes materiales mas pertinentes para el analisis, asegurando asi la
robustez y validez de los resultados obtenidos en el estudio.

SECTOR AGRICOLA: ANALISIS DE FLUJOS

- - ) TABACO )
MANDIOCA CANA DE AZUCAR 2 6% MANDIOCA
FRUTAS 101% . TRIGO 2'4% GIRASOL ! 62%
3,6% ' MAiz 3,4% 35,2% :

, O/ \‘ 29,3% MAI'Z
TRIGO ARROZ i - 6%
44% — ¢ 7.8% peyss MALTA
ARROZ/‘ Extraccion ) 0% 35 9% _ | so‘cj,A

N domestica Exportaciones : Importaciones 7,6%
4,4% 2022 totales tgtaZI%s
CARNA DE i SOJA 2022 0

N MAiz 40.4% FRUTAS
AZUCAR 23.7% ' 13,5%
22,9% HORTALIZAS

22,3%

Graficon® 1. Graficon® 2. Grafico n° 3.

Produccion doméstica total Agricola. El maiz, la soja,

el arroz y el trigo representan sumados el 62% de toda
la produccion doméstica del sector agricola en Para-

guay.

Exportaciones totales Agricola. El maiz, la soja, el
arroz y el trigo representan sumados el 95% de todas
las exportaciones del sector agricola.

Importaciones totales Agricola. Las frutas y verduras
representan el 32% de todas las importaciones del
sector agricola. Sin embargo, el volumen de importa-
ciones totales es mucho menor que los volimenes de
produccion doméstica y exportaciones totales.

El maiz, la soja, el arroz y el trigo representan sumados
el 95% de todas las exportaciones del sector agricola.

+ Tanto el subflujo Frutas como Hortalizas engloban una diversidad de subflujos
que abarcan distintas variedades, como Banano, Manzana, Naranjo, Pifia, Coco,
Tomates, Zanahorias, entre otros. Aunque la totalidad de estos subflujos posee
importancia en el contexto global de las frutas y hortalizas como categorias, se

observa que la relevancia individual es limitada.

del andlisis.

+ Frutas, Hortalizas, Mandioca, poseen una insuficiente calidad y cantidad de
datos disponibles para cada subflujo en particular. En vista de esta limitacion, y
con el objetivo de garantizar un analisis sdlido y riguroso, se opta por otorgar una
prioridad inferior a la consideracion detallada de estos subflujos y son excluidos

Subflujos seleccionados para el analisis: Arroz, Maiz, Soja, Trigo y Yerba Mate
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Yerba Mate: Este flujo posee una relevancia menor en los volimenes de toneladas
anuales tanto en la producciéon doméstica como en las exportaciones, en compa-
racion con la soja, maiz, trigo y arroz. Sin embargo, fue seleccionado para incluir
dentro de este estudio ya que posee un valor significativo en Paraguay tanto
desde el punto de vista social, econémico y cultural. Desde el punto de vista
economico, la produccion y comercializacion de la yerba mate representa una
importante fuente de ingresos para numerosas familias y comunidades, especial-
mente en las zonas rurales donde se cultiva. Moviliza a los sectores productivo,
industrial y comercio, siendo un cultivo estratégico desde el punto de vista de
ocupacion de mano de obra en los tres eslabones de la cadena productiva y puede

ser herramienta de arraigo en las fincas productoras en vista que la ocupacion de
mano de obra no puede ser reemplazada por maquinarias.

Culturalmente, la yerba mate esta profundamente arraigada en la identidad para-
guaya, siendo considerada como un simbolo de la cultura nacional. Su consumo
se asocia con valores como la hospitalidad, la amistad y la tradicién, y su presen-
cia esta presente en numerosas celebraciones vy rituales culturales del pais. Su
consumo se considera una tradicién arraigada que fomenta la convivencia y el
compartir momentos entre amigos y familiares.

W,

SECTOR GANADERO: ANALISIS DE FLUJOS

.

4 )
PORCINO .
) 27% 6,0% ~ 3.2%
BOVINO .
27,7% AVICOLA ) BOVINO
Stock Anual ’ _ 51,9% Importaciones 51,9%
. Hato ganadero EXpOI‘taCIones BOVIONO 2022
AVICOLA 2022 2022 96,6%
66,8%
Graficon® 4. Graficon° 5. Graficon® 6.
Hato Ganadero Total. Las cabezas avicolas, bovinasy | Exportaciones totales Agricola. Los productos | Importaciones totales Agricola. Los productos
porcinas representan el 98% del hato total ganaderode | bovinos representan el 97% de todas las exportaciones | bovinos, avicolas y porcinos representan el 97% de
Paraguay. del sector ganadero. todas las importaciones del sector ganadero.
Dentro de las importaciones totales, tiene una importante relevancia el flujo de alimentacién animal. Este flujo se asigna y distribuye entre los subflujos de interés segun
una composicién estimada del mismo: - Cereales (soja, maiz, trigo, etc) - Proteina animal (bovina, avicola)
Subflujos seleccionados para el analisis: Avicola, Bovino y Porcino
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SECTOR FORESTAL: ANALISIS DE

/

Bosques implantados: 4rea forestal cultivada mediante la intervenciéon humana, a
través de la plantacién deliberada de arboles con fines industriales y comerciales,
incluyendo especies implantadas y nativas. Estos bosques suelen consistir en
especies arboreas seleccionadas y plantadas en un patrén planificado, con el
objetivo de optimizar la produccién de madera, mejorar la biodiversidad o rehabili-

tar terrenos degradados.

Incluye:

+ Eucalipto * Pino « Paraiso * Lapacho « Cedro- Ybyra Pyta * Roble

Incluye:

Bosques nativos: ecosistema forestal que ha evolucionado de manera natural
en una determinada regién a lo largo de un extenso periodo de tiempo, sin inter-
vencion significativa de la actividad humana en términos de plantacién o altera-
cion deliberada. Alberga una diversidad biol6gica unica y se adapta a las condi-
ciones climaticas, geograficas y ecoldgicas especificas de su entorno.

+ Ambay « Bambu « Cancharana + Caranday * Cumaru * Curupay * Grapia

+ Guatambu + Guayaibi « Incienso + Jatayva * Ka'a oveti * Kupay - Laurel - Monte
nativo « Palma - Palo blanco * Palo rosa * Palo santo * Parica + Quebracho /
Corinillo * Timbo * Urundey * Ybyraro

W,

Teniendo en cuenta las fuentes de informacion
existentes, sélidas y detalladas disponibles para
el afio 2022 (Ver Cap 3.b), se optd por visualizar
este ano. Por lo tanto, se debe tener en cuenta
que este estudio es una fotografia del afio 2022y
no se han realizado proyecciones para afios futu-
ros.

El estudio comprende el dimensionamiento y
caracterizacién del metabolismo de la economia
paraguaya en tres dimensiones: flujos materiales,
representados como volumen de toneladas por
afo; flujos econdmicos, representados como la
valorizacion de los flujos materiales en USD por
afo; y flujos ambientales, representados como el
impacto ambiental de los flujos materiales en
toneladas de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, expresados en diéxido de carbono equi-

valente por afio.

Cada uno de estos balances trae consigo un
analisis descriptivo del comportamiento de los
flujos de materiales que circundan a través de las
multiples cadenas de valor y son representando a
través de diagramas de Sankeys, que consisten
en un tipo especifico de diagrama de flujo, en el
que la anchura de las flechas se muestra propor-
cional a la cantidad de flujo. Por lo tanto, estos
graficos permiten visualizar el comportamiento
cuantitativo en cada tipo de balance para cada
material.

Como conclusion de los andlisis desarrollados,
se presentan aquellos riesgos identificados en la
cadena de suministro y en el modelo de produc-
cion basado en una economia lineal extractiva y

aquellas oportunidades de incremento de compe-
titividad identificadas en la economia mediante la
adopcion de modelos circulares de produccién. El
proceso de identificacion de riesgos y oportuni-
dades se basa en sucesivos intercambios con los
diversos actores vinculados a los sectores de
interés, bibliografia existente de la tematica,
reportes y estudios publicados por camaras
sectoriales y academia, entre otros. Sumado a lo
anterior, la matriz de riesgos y oportunidades se
complementa con el analisis de los flujos mate-
riales, economicos y ambientales. Esta inmersion
en la tematica ha proporcionado una perspectiva
integral de las problematicas, limitaciones y
riesgos asociados, asi como de las soluciones
que emergen de las particularidades analizadas
en cada contexto.
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a. Detalle de cadenas de valor | Flujo Agricola

La cadena de valor en el sector agricola de Paraguay  en el mercado global de productos agricolas, conso-

se configura como un proceso integral que abarca  lidando el pais como un importante exportador de

diversas etapas cruciales y se diferencian en tres commaodities agricolas.

grandes fases. Comienza con la fase primaria,

donde se realiza la siembra, cuidado y cosecha de

cultivos, que pueden comprender una variedad que Fase primaria Fase secundaria Fase terciaria
va desde cereales hasta oleaginosas. En la fase
secundaria se realiza el acopio intermedio y el proce-
samiento agroindustrial del cultivo para darle valor

agregado. Por ultimo, en la fase terciaria la comer- )

cializacion y venta permite que los productos agrico- X Frutas y

las paraguayos lleguen a consumidores locales e INSUMos hortalizas

internacionales. Fertilizantes a D Comercializacion Comercializacion
\/ (WEVIE minorista

Transversalmente a toda la cadena, la logistica y

distribucion juegan un papel esencial, facilitando la s s

conexion eficiente entre las zonas de produccién y — s

los centros de procesamiento, asi como la exporta- Maguinaria L

cién hacia mercados internacionales.

Elaboracion Q/\Q \ Q

Por dltimo la Investigacién y Desarrollo (1+D) desem- de alimentos
pefia un papel fundamental en el sector agricola al InSumos
impulsar la innovacién, la aplicacion de nuevas Genética ] u B
tecnologias, mejorar la eficiencia y promover la
o'e @

cambio climatico, la escasez de recursos y la

demanda creciente de alimentos, subraya la necesi- Investigacion y desarrollo (I+D)
dad de enfoques avanzados y soluciones adaptati-

vas.

sostenibilidad. La constante evolucion de los desa-
fios a los que se enfrenta la agricultura, como el Logistica

La cadena de valor en el sector agricola de Paraguay
se destaca por su contribucion al desarrollo econ6-
mico, la generacion de empleo y la posicion del pais
Grafico n° 7. Cadena de valor Flujo Agricola
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a. Detalle de cadenas de valor | Flujo Ganadero

Al igual que sucede en el sector agricola, la cadena
de valor del sector ganadero de Paraguay abarca
tres fases diferenciadas que contribuyen significati-
vamente a la economia del pais. Se inicia con la fase
de produccién primaria, donde los ganaderos se
dedican a la cria, cuidado y engorde del ganado, en
especial de bovinos, avicolas y porcinos, en modelos
de produccidn extensivos, semi-intensivos o intensi-
vos. Posteriormente, en la fase secundaria, la faena
y desposte son criticos para la preparacién de los
productos carnicos y derivados. En esta etapa, el
procesamiento industrial cobra importancia, con
instalaciones especializadas que transforman y
acondicionan tanto los productos carnicos como
aquellos que no lo son (lacteos, huevos, etc), contri-
buyendo a la diversificacién de productos. Por
ultimo, la etapa terciaria, permite la comercializacion
y venta, posiFt))iIitando gue los productos ganaderos
paraguayos lleguen a consumidores, tanto dentro
como fuera del pais.

La logistica y distribucion se convierten en eslabo-
nes fundamentales, facilitando el traslado eficiente
de los productos desde las areas de produccion
hasta los mercados locales e internacionales.

La Investigacién y Desarrollo (1+D) emerge como un
pilar estratégico para impulsar la innovacion y la
eficiencia en el sector ganadero, desempefiando un
papel unico en la mejora de la produccion animal y la
sostenibilidad de la cadena de suministro ganadero.
A través de la 1+D aplicada al ganado, es posible
desarrollar tecnologias y practicas especificas para
la mejora genética, la gestion de la salud animal y la
produccion de alimentos balanceados. Estos avan-
ces no solo impactan directamente en la productivi-
dad y rentabilidad del sector ganadero, sino que
también abordan desafios especificos como la

mitigacion de emisiones de gases de efecto inverna-
dero asociadas a la ganaderia. La investigacién en
sistemas de pastoreo eficientes, alimentaciéon mejo-
raday estrategias de manejo sostenible contribuyen
a una ganaderia mas resiliente y en sintonia con las
demandas ambientales y de bienestar animal.

La cadena de valor en el sector ganadero no solo

Fase primaria Fase secundaria

destaca por su contribucién al PIB y
empleo, sino también por la calidad de los
productos que posicionan a Paraguay
como un actor relevante en el mercado
internacional de carne.

Fase terciaria

Insumos
Alimentacion
Animal

Insumos
Sanidad
Animal

|
Insumos
Maquinaria

Insumos
Genética

Produccion

animal (Fase 2)

Desposte

(Fase 3)

od
&2

Comercializacién
mayorista

Alimentos
base carnes
Lacteas

Huevos, otros

Comergciali-
zacion
minorista

Logistica

Investigacion y desarrollo (1+D)

Grafico n° 8. Cadena de valor Flujo Ganadero
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a. Detalle de cadenas de valor | Flujo Forestal

La cadena de valor en el sector forestal de Para-
guay representa un proceso integral que abarca
desde la plantacién y manejo de los recursos
forestales, hasta la comercializacion de produc-
tos madereros y no madereros. En la fase prima-
ria, se diferencia el accionar entre bosques
implantados y bosques nativos. En el primero de
los casos, se comienza con la etapa de vivero,
donde se lleva a cabo la produccion de plantas
forestales a partir de semillas seleccionadas,
asegurando la diversidad genética, la adapta-
cioén al entorno local, y luego su plantacion en
las areas seleccionadas. Por otro lado, para el
caso de bosques nativos, la fase de enriqueci-
miento se centra en el cuidado y desarrollo de
los bosques plantados, donde se implementan
practicas de manejo que promueven un creci-
miento saludable y sostenible de las especies
forestales nativas.

Posteriormente, la fase de cosecha y transfor-
macion se centra en la extraccion de madera y
la conversion de esta materia prima en produc-
tos madereros y no madereros. Las principales
industrias que se destacan en esta etapa son:
madera elaborada (aserrada, cepillada, tableros,
multilaminados, vigas, muebles), celulésica
(pulpa, papel, cartén, etc), quimica, energética
(lefia, carbon vegetal, etc). Por ultimo, la comer-
cializaciény

venta al por menor completan la cadena, propor-
cionando a consumidores y empresas acceso a

productos forestales sostenibles.

La logistica y distribucién facilitan el transporte
eficiente de productos forestales desde las
areas de cosecha hasta los centros de procesa-
miento y, finalmente, a los mercados nacionales
e internacionales.

La Investigaciéon y Desarrollo (I+D) juega un
papel crucial en el sector forestal al propiciar
avances que respaldan la gestidn sostenible de
los recursos forestales y la diversificacion de
productos. A través de la I+D, se pueden desa-
rrollar practicas de silvicultura innovadoras que
optimizan la produccion de madera y mejoran la
resiliencia de los bosques frente a amenazas
como plagas y enfermedades. La investigacioén
permite el desarrollo de tecnologias de monito-
reo forestal y practicas de certificacién sosteni-
ble que respalda la trazabilidad de productos
forestales, fomentando practicas éticas y
responsables en toda la cadena de suministro,
ademas del descubrimiento de aplicaciones
novedosas para la biomasa forestal, incluyendo
biocombustibles, productos quimicos verdes y
materiales de construccion sostenibles. Por
ultimo, la 1+D aborda desafios ambientales
como la deforestaciony la pérdida de biodiversi-
dad, promoviendo estrategias de restauracién y
conservacion.
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Grafico n° 9. Cadena de valor Flujo Forestal
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b. Fuentes de informacion

El presente estudio de Metabolismo de Biomasa de la Economia Paragua-
ya se basa en una exhaustiva recopilaciéon que combina fuentes primarias
y secundarias de informacion para garantizar la robustez de los resulta-
dos. La combinacion de ambas fuentes asegura la credibilidad y la preci-
sion de los resultados presentados en este estudio.

Las fuentes primarias consistieron en datos recolectados directamente a
través de entrevistas con actores clave de los sectores abordados, inclu-
yendo informacion del sector publico, privado como camaras, academia,
sociedad civil, etc. Estas fuentes ofrecieron una comprension detallada de

Las principales fuentes secundarias consultadas fueron

1. Sistema PENTA Transactions, Datos de importacion y exportacion
del Paraguay, Software de Inteligencia Comercial para empresas de
Comercio Exterior.

las practicas y tendencias especificas de los tres sectores en Paraguay,
posibilitando una contextualizacién auténtica y especifica de la situacién.

Por otro lado, las fuentes secundarias comprendieron datos previamente
recopilados por instituciones reconocidas, informes oficiales y bases de
datos oficiales relevantes. Estas fuentes secundarias sirvieron para
contextualizar y validar los hallazgos obtenidos a partir de las fuentes
primarias, proporcionando un marco integral para la evaluacion del meta-
bolismo.

c. Mapeo de actores claves

2. Ministerio Agricultura y Ganaderia (MAG), “Censo Agropecuario
Nacional 2022".

3. Instituto Forestal Nacional (INFONA), “Nuestros Bosques: Reporte
Nacional de cobertura forestal y cambios de uso de la tierra
2020-2022".

4. Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO),
FAOSTAT: Food and agriculture data.

Para llevar adelante el diagndstico de metabolismo de biomasa de la
economia paraguaya, se disefié una serie de etapas que consistieron en
identificar, reunir, procesar, adecuar, analizar y consolidar multiples fuen-
tes de informacion.

Dentro de apéndices se presenta una tabla con los actores entrevistados
clasificados por sector (publico, privado, otros), por flujo en el que se
encuentra inmerso (agricola, forestal y ganadero) y por fase de la cadena
de valor (primaria, secundaria, terciaria, servicios anexos).
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Fisico de Biomasa de la Economia Paraguaya

"
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a. General

Este capitulo presenta el metabolismo de flujos
de biomasa de Paraguay, explorando cémo y en
qué proporciones se utilizan los recursos para
satisfacer las diversas necesidades y deseos de
la sociedad.

Los nodos de colores representan etapas en el
flujo de materiales en la economia. El tamafio de
cada nodo es proporcional a la cantidad de tone-
ladas de materiales.

El fluio comprende desde aquellos materiales
que son importados de una economia externa,
extraidos o recuperados localmente, para luego
ser procesados y convertidos en productos con
destino de exportacion o venta doméstica. Estos
ultimos, que son parte del suministro doméstico,
una vez ingresados a su etapa de uso pueden
convertirse en recursos consumidos (por huma-
nos o animales), quedar como adiciones netas al
stock o terminar su vida util como residuos,
donde pueden encontrar destinos diferentes,
dependiendo de si entran en el sistema formal de
recoleccién y disposicién final, o si son descarta-
dos en el sistema informal (vertedero a cielo
abierto o incineracién).

Por lo tanto, se consideran como entradas al
proceso: importaciones-generales y de residuos-,
y la extraccion y recuperacion doméstica. Se
consideran como salidas del proceso: consumo
humano o animal, adiciones netas al stock,
salidas del proceso como residuos, recuperacion
doméstica, y las exportaciones -generales y de
residuos-.
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BALANCE FiSICO
GENERAL Unidac: Ktan | afa

Grafico n° 10. Balance fisico General
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ton/ano Entradas Salidas

& S g»-\g ] 7]
Agricola | Arroz 1.504 0 975.069 0 0 926.316 154.500 124.891 102.973 0 26.166 23.860 48.753 72.614 801.261 1.667
Agricola | Maiz 81.578 14.001 6.468.135 0 0 5.821.322 1.843.277 1.540.781 392.000 865.567 0 542.433 517.451 1.059.884 4.489.497 15.985
Agricola | Soja 70.499 6.865 5.219.683 0 0 4.906.502 453.304 807.165 147.000 286.587 24 2.940 334.113 337.053 3.828.767 327.002
Agricola | Trigo 6.716 0 972.872 0 0 875.585 525.883 553.738 394.195 86.557 0 39.013 77.830 116.843 347.880 139
Agricola :\(/Ieartbea 199 0 211.420 0 0 69.769 40.397 180.150 40.000 0 6.764 0 21.142 21.142 10.022 305
Ganadero | Avicola 23.403 102 0 0 315.000 259.513 276.949 -37.524 242.011 0 0 12.094 59.568 71.663 767 693
Ganadero | Bovino 26.138 1.222 0 17.020 5.964.000 | 1.530.527 1.098.203 -869.938 1.075.660 0 2.129 51.917 337.994 372.891 467.894 108.430
Ganadero | Porcino 3.549 98 0 0 279.167 147.540 81.688 -44.402 70.794 0 0 8.581 43.654 52.235 1.995 2.401
Forestal x;gﬁado 174.252 5.610 1.394.235 31.200 0 1.254.812 1.338.620 1.194.660 730.000 0 242.329 236.713 139.424 344.937 182.368 88.845
Forestal E:tsi\(/]ge 38.909 1.583 7.781.463 72.800 0 5.029.099 5.605.993 4.994.944 | 5.430.000 0 77.587 65.171 2.732.364 | 2.724.735 122.990 44.457
TOTAL 426.747 29.482 23.022.877 121.020 6.558.167 |20.820.983| 11.418.814 | 8.444.466 | 8.624.634 | 1.238.710 354.999 982.722 |4.312.293| 5.173.996 | 10.253.442 | 589.924

Tabla n° 1. Balance fisico General
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EXTRACCION DOMESTICA

Para el flujo de biomasa de los sectores . \
agricola, ganadero y forestal de Paraguay, la ENTRADAS MATERIALES DIRECTAS (TON/ANO)

extraccion doméstica directa, entendida
como la cantidad de materias primas virge-
nes extraidas del medio natural para su uso
en la economia del pais, es de 23 millones
de toneladas al afio. Adicional a lo anterior,
existe una extraccion doméstica indirecta,
proveniente de aquellas pasturas nativas e
implantadas que permiten el crecimiento
del ganado. Sumando estos dos valores, la 20.000.000
extraccion doméstica total de biomasa de

Paraguay es de 28 millones de toneladas al

ano, lo que equivale a 3,8 toneladas per

capita anuales.

30.000.000

Para los flujos y sectores de biomasa anali-

X . i6 0 10.000.000
zados, casi el 98% de todos los materiales o ggf#gsﬁggg'on
biolégicos ingresados y utilizados en la i
economia paraguaya provienen de extrac- I Importaciones
cion doméstica de recursos virgenes loca- W Extraccion
les. doméstica indirecta
Solo un 1,6% proviene de importaciones y M Extraccion doméstica 0

menos del 0,5% proviene de materias
primas secundarias recuperadas localmen-

tey vueltas a ingresar en la economia. Grafico n° 11. Entradas Materiales Directas
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a. General

La extraccion doméstica de biomasa en Paraguay
se distribuye segun el tipo de recursos extraidos de
la siguiente manera: un 49% corresponde a cultivos
(en este caso arroz, maiz, soja, trigo y yerba mate),
un 19% corresponde a pastura (que es utilizada
posteriormente para la alimentaciéon de ganado) y
un 32% corresponde a recursos forestales.

FORESTAL
AGRICOLA %
CULTIVOS 32.2%
48,6%
AGRICOLA
PASTURAS
19,3%

Grafico n° 12. Extraccion doméstica segun flujo de recursos

J

Sin embargo, al analizar los destinos de
dicha extraccion doméstica, podemos
observar que un 12% de los cultivos agrico-
las (soja, maiz, trigo) son utilizados para
alimentacion animal, junto con la totalidad
de las pasturas (implantadas y naturales).

Por otro lado, de los recursos forestales
extraidos domésticamente, aproximada-
mente un 80% son ocasionados por cam-
bios de uso de suelo en la zona oriental y
occidental, debido a la instalacién de activi-
dades agricola-ganaderas.

Un 63% de estos recursos forestales logran
ser ingresados y aprovechados dentro de la
industria forestal, por lo que se los identifi-

CULTIVO DESTINO
ANIMAL
18,8%

Grafico n° 13. Extraccion
doméstica segtin destino de

recursos CULTIVOS

DESTINO
HUMANO
44,5%

ca como “Destino forestal”, junto con los
recursos forestales extraidos de bosques
implantados y manejo sustentables de
bosques.

Sin embargo, un 37% de estos recursos
forestales extraidos con un fin y propdsito
de actividades agricolas y/o ganaderas
no son valorizados como recursos sino
que son incinerados sin aprovechamiento
energético, debido a lejanias de zonas
industriales, altos costos de logistica, etc.
Estos recursos forestales se identifican
como “Destino agricola-forestal”, y a la
vez, representan una salida como pérdi-
da/residuo de la economia.

PASTURA
DESTINO
ANIMAL

18,8%

BOSQUES
DESTINO
AGR-GAN
9,6%

J
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Con la finalidad de obtener un contexto mas
completo sobre la realidad y la situacion de
los flujos materiales asociados a diversos
sectores que ingresan y circulan en la
economia paraguaya, podemos examinar
los resultados del presente estudio, enfoca-
do en el metabolismo de flujos bioldgicos,
en conjunto a los resultados del "Estudio de
Diagnodstico de la Economia Paraguaya”
(2022)¢, correspondientes a los flujos en los
sectores de Construccion, Industrial vy
Empaques.

* Considera los flujos comprendidos dentro
de este estudio: arroz, maiz, soja, trigo,
avicola, bovino, porcino, bosques nativos y
bosques implantados. Quedan afuera los
demas flujos de biomasa que existen pero
no fueron cuantificados (ej: frutas y verdu-
ras).

** Considera los flujos comprendidos
dentro de este estudio y los informados
dentro del estudio anterior: arroz, maiz, soja,

ANALISIS EN CONJUNTO CON ESTUDIO DE METABOLISMO 1

Para los flujos de biomasa, de la totalidad de
materiales ingresados y procesados en la econo-
mia (casi en su totalidad provenientes de extrac-
cion doméstica), un 41% tiene destino de expor-
tacion. Es decir, son recursos naturales locales
extraidos y procesados en la economia paragua-
ya con el fin de abastecer a una demanda extran-

jera de recursos. La region de América Latina 'y
el Caribe es un region area critica de extraccion
de materiales y un proveedor clave de materias
primas para la economia mundial, en particular
de biomasa. Paraguay, como parte de esta
region, mantiene esta tendencia y caracteristi-

cas.

- América
. America :
Flujos Paraguay Lati Latina
considerados | Paraguay per capita atina y Caribe (ALC)
y Caribe (ALC) per capita
Flui 28 mill 5.164
ujos millones millones
Biomasa de toneladas* 3,8 toneladas de toncladas 8,0 toneladas
Extraccion Flujos
doméstica
Sumados: 40,5 millones | ¢ 4400014 10.662
Biomasas, de toneladast*| > oneladas | millones 16,6 toneladas
Construccion, de toneladas
Industrial

trigo, avicola, bovino, porcino, bosques nativos,
bosques implantados, aluminio, arcilla, arena,
cemento, cobre, mezcla asfaltica, piedra tritura-

da, HDPE, LDPE, PET, PP, PVC, tetra brick, vidrio,

AEE (electrénicos) y neumaticos.

Quedan

afuera los demas flujos no detallados.

J

%“Diagndstico de Metabolismo de la Economia Paraguaya”, Fundacién Moises Bertoni & BID Lab, 2022 7 “The Circularity Gap Report, América Latina y El Caribe”, Circle Economy Foundation, 2023
8“The Circularity Gap Report, América Latina y El Caribe”, Circle Economy Foundation, 2023
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Considerando todos estos sectores, de la totalidad de materiales ingresados
y procesados en la economia, un 62% son para abastecer al mercado local,
un 27% tiene destino de exportacion y un 11% se pierden a lo largo de la
cadena de procesamiento.

W 12%
M 16%
51%

W 28%
M 3%
m1%
352 Kton

62% €

HUELLA MATERIAL
DOMESTICO

EXPOR
TACIONES
>27%

3.017 Kton

6.944 Kton

9.822 Kton

H 5%
582 Kton
1%
76 Kton

M 4%
438 Kton

W 1%
94 Kton

H 2%
193 Kton

M 23%
M 10%
1%

M 65%
1%

RESIDUOS
INDUSTRIALES

11%
—>

Grafico n° 14. Huella doméstica y exportaciones segun flujos

HUELLA DE IMPORTACION

Para los flujos analizados de biomasa, de todas los materiales
biologicos ingresados y utilizados en la economia paraguaya solo
un 1,6% proviene de importaciones de economias externas. Un total
de 0,46 millones de toneladas al afio.

Al analizar a qué corresponden dichos flujos materiales, podemos
observar que un 48% proviene de recursos forestales (principalmen-
te de bosques implantados), un 40% de recursos agricolas (princi-
palmente productos derivados de maiz y soja) y sélo un 12% de
recursos ganaderos.

La importacion de productos dentro de un pais se revela como una
necesidad en situaciones donde la produccién interna no puede
satisfacer la demanda nacional por limitaciones temporales o
estructurales, ya sea en recursos, costos o tecnologia. En ciertos
casos, factores climaticos adversos, o estacionalidades, pueden
resultar en una oferta local insuficiente para cubrir las necesidades
domeésticas. La importacion permite llenar estas brechas y garanti-
zar la disponibilidad constante de productos para la poblacion. En
resumen, la importacion de productos agricolas y ganaderos se
vuelve esencial para mitigar situaciones de escasez, diversificar la
oferta alimentaria y satisfacer las demandas cambiantes del merca-
do interno.

HUELLA MATERIAL INTERNA (SUMINISTRO DOMESTICO)

La huella material interna se entiende como la cantidad de materia-
les utilizados para satisfacer las necesidades de consumo de un

¢“Diagnostico de Metabolismo de la Economia Paraguaya”, Fundacion Moises Bertoni & BID Lab, 2022 7 “The Circularity Gap Report, América Latina y El Caribe”, Circle Economy Foundation, 2023
8“The Circularity Gap Report, América Latina y El Caribe”, Circle Economy Foundation, 2023
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pais o region, independientemente del origen de
los materiales o productos. Es decir que consi-
dera la totalidad de materiales ingresados a la
economia, descontando aquellos que salen de
ésta como exportaciones. Dentro de los diagra-
mas de sankey que representan el balance, se
pueden identificar como aquellos que tienen
como destino Suministro Doméstico.

Para los flujos analizados, la huella material de
biomasa de Paraguay es de 11,4 millones de
toneladas al afo y 1,5 toneladas per capita
anuales. Esto representa el 59% de la totalidad
de materiales ingresados y procesados en la
economia paraguaya por los sectores agricola,
ganadero y forestal, que permanecen dentro de
la economia para abastecer a las necesidades
locales.

Estos recursos responden a la alimentacion (el
100% del suministro doméstico de los flujos
agricola'y ganadero), el abastecimiento energéti-
co (aproximadamente el 63% del suministro
doméstico del flujo forestal) y los productos
manufacturados (el restante 37% del suministro
domeéstico del flujo forestal).

ANALISIS EN CONJUNTO CON ESTUDIO
DE METABOLISMO 1

Entendiendo que el metabolismo representa los
recursos que una sociedad consume para
funcionar y satisfacer sus necesidades, pode-
mos encontrar las siguientes dimensiones:

1. Vivienda e Infraestructura: se refiere a la
demanda de espacios habitables y la construc-
cioén de instalaciones que respalden el funciona-
miento y desarrollo de una sociedad. Esto inclu-
ye hogares, edificios comerciales, rutas, calles,
puentes y otras estructuras esenciales. La satis-
faccién de esta necesidad implica el uso intensi-
vo de recursos materiales como cemento, acero,
piedra y otros materiales de construccion.

2. Alimentacioén: se refiere al suministro cons-
tante y accesible de alimentos nutritivos para la
poblacién. Incluye productos agricolas y gana-
deros que forman la base de la dieta humana.
Estos suelen tener ciclos de vida cortos en nues-
tra economia, consumiéndose rapidamente tras
su produccion.

3. Productos manufacturados: se refiere a la
demanda de bienes elaborados mediante proce-
sos industriales. Los bienes manufacturados

son un grupo diverso de productos, que abarca
desde envases y empaques, muebles, maquina-
ria, electrodomésticos, hasta productos electro-
nicos y maquinaria.

4, Calorifica/Energética: implica la demanda de
fuentes de energia para la generacién de electri-
cidad, el transporte y otros procesos industria-
les y domésticos. La matriz energética de Para-
guay presenta una notoria caracteristica de
sostenibilidad, siendo principalmente abasteci-
da por fuentes limpias y renovables. La
hidroelectricidad desempena un papel central
en esta matriz, ya que los abundantes recursos
hidricos del pais han permitido el desarrollo de
importantes represas, siendo la de Itaipu una de
las mayores productoras de energia hidroeléctri-
ca del mundo. Sin embargo, la utilizacién de
recursos madereros y lefia contribuye significa-
tivamente a la necesidad energética del pais,
especialmente en areas rurales donde la bioma-
sa sigue siendo una fuente vital de energia para
la calefaccion, cocina y procesos industriales.

Estos estudios no llegan a cubrir ni dimensionar
otras necesidades como pueden ser: servicios,
movilidad, salud y educacion, etc.

5“Diagndstico de Metabolismo de la Economia Paraguaya”, Fundacién Moises Bertoni & BID Lab, 2022 7 “The Circularity Gap Report, América Latina y El Caribe”, Circle Economy Foundation, 2023
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De la huella material interna de Paraguay, los recursos
son utilizados principalmente para dar respuesta a las
necesidades de vivienda e infraestructura (51%), de MANUFACTUBA
alimentacion (18%) y energética (18%). 3.542 K'ton/ano
ENERGETICA

4.404 K ton/afio

ALIMENTACION
4.474 K ton/afno

N

Grafico n° 15. Huella material doméstica
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CONSUMOS
Una porcion significativa de los flujos c c
materiales analizados en el contexto del Linea de oroducto i Rl Consumo animal
suministro domeéstico tiene como desti- P (ton/aiio hab) (ton/aiio) (ton/ano)
no principal la alimentacion, tanto
humana como animal. En este contexto, Agricola Soja Todos los derivados 0.022 147,000 372,468
se observa un proceso esencial en el cual
dichos materiales experimentan la diges- Agricola Trigo Todos los derivados 0.060 394,195 115,184
tién por parte de organismos vivos. Este ] ] Todos los derivad
proceso implica la absorcién y utilizacién Agricola Maiz odos los derlvados 0.060 392,000 1,151,839
de, nutrientes esenciales para e_l crecl- Agricola Arroz Todos los derivados 0.016 102,973
miento y desarrollo de los seres vivos. La
capacidad de asimilacién de estos Agricola Yerba Mate Todos los derivados 0.006" 40,000
nutrientes contribuye de manera sustan-
cial al desarrollo saludable de los orga- Ganadero Bovino Carne 0.029 186,639
n!§mos, ya sea en el amblto‘dg la nutri- Ganadero Bovino Lacteos 0.140 889,021
cion humana o en el crecimiento del
ganado. Sin embargo, una proporcion de Ganadero Avicola Carne 0.029 186,639
estos materiales, no absorbidos durante
la digestién, es eliminada en forma de Ganadero Avicola Huevos 0.009 55,372
excremento. Este desenlace del proceso ,
se evidencia a través de lo que denomi- Ganadero Porcino Carne 0.011 70,794
namos Consumo Humano y Consumo
Animal. Tabla n° 2. Consumo humano y animal por flujo material

“La Yerba Mate, al ser utilizada como infusion, no es consumida directamente e incorporada por los
seres vivos. Por lo tanto, este flujo material se considera plenamente como una salida directa del
proceso como residuo (End Of Life).
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HUELLA DE EXPORTACION

Para los flujos analizados de biomasa, Para-
guay presenta una huella de exportacién muy
alta, de 10,8 millones de toneladas al afio. Esto
significa una huella per capita de 1,45 toneladas
por habitante por afo.

El volumen de materiales procesados y exporta-
dos por Paraguay representa 24 veces el volu-
men importado, y 0,9 veces el volumen de mate-
riales que quedan en la economia local como
suministro doméstico.

De todos los flujos materiales exportados, un
91% corresponde a productos agricolas (princi-
palmente derivados de soja y maiz) y séloun 9%
a una mezcla entre productos ganaderos y
forestales.

PERDIDAS Y CIRCULARIDAD

Para los flujos y sectores analizados, el 20% de
los recursos materiales procesados en la
economia paraguaya, salen del proceso como
residuos que son dispuestos en vertidos, tanto
legales como ilegales (vertederos a cielo abier-
to o incineracion).

Por otro lado, menos del 0,5% de los recursos
son recuperados y vueltos a insertar en la
economia, posteriormente a su primer uso.
Este indicador también se conoce como Métri-
ca de Circularidad.

SALIDAS MATERIA!.ES 30.000.000
DIRECTAS (TON/ANO)
20.000.000
[ Exportaciones
R .,
dommperacion  10.000.000
B Residuos
Stock
B Consumo 0

Grafico n° 16. Salidas Materiales Directas

J
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Por lo tanto, la tasa de circularidad de
Paraguay para los flujos analizados de
biomasa correspondientes a los sectores
agricola, ganadero y forestal es muy baja,
menor al 1%. Como referencia, la tasa de
circularidad mundial para todos los
sectores se estima en un 7.2%.

Las salidas del proceso doméstico (tam-
bién conocido como DPO por sus siglas
en inglés de Domestic Processed
Output), identificadas en este estudio
como corriente de Residuos, miden el
peso total de los materiales ingresados a
la economia, procedentes de extraccion
local o importados, que han sido utilizado
en la economia nacional y luego fluyen
como una salida para el ambiente.

Por lo tanto, este flujo de salida compren-
de todos los residuos y flujos de emisio-
nes que se producen en el procesamien-
to, etapas de fabricacion, uso y disposi-
ciéon final de la cadena de produc-
cion-consumo, incluyendo todos los
residuos industriales y domeésticos;
depositados o no en vertederos informa-
les. Por otro lado, las emisiones al aire,
cargas materiales en aguas residuales y

a. General
América Global
Latina (Circle
y El Caribe Economy,
(ALC) 2023, #)
Paraguay (Circle
Economy
Foundation,
2023)
Biomasa Construccién Industrial Todos los Todos
(Agricola, (Fundacién (Incluye flujos los flujos
Ganadero, Moisés Bertoni | Envases materiales materiales
Forestal) & BID y Empaques)
Lab, 2022) (Fundacion
Moisés
& BID
Lab, 2022)
Métrica de <1% <% 30% <1% 72%
Circularidad

materiales dispersos en el ambiente como resul-
tado del uso del producto (flujos disipativos),
estan tedricamente considerados dentro de este
flujo, pero sin embargo no son contabilizados
dentro del presente estudio.

Es fundamental clarificar algunos aspectos para
comprender y analizar el indicador en cuestion.
En primer lugar, los tres sectores examinados
presentan una alta tasa de aprovechamiento y
valorizacion de subproductos. Esto implica que

J
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un porcentaje significativo de los materiales
secundarios generados como resultado de los
procesos industriales principales se valoriza y se
incorpora a la economia como subproductos con
una demanda y precio de mercado competente.
Ejemplos claros de esta practica incluyen el uso
de pellets de soja en la alimentacion animal que
surge como subproducto de la industria agricola,
la comercializacion de harina de hueso dentro de
la industria ganadera y la utilizacion de aserrin
residual del proceso de aserrado de madera para
la generacion de multilaminados en la industria
forestal. Dado que estos subproductos son valori-
zables y valorizados con una alta demanda, no se
consideran residuos y, por lo tanto, no se contabi-
lizan como recuperacion después del primer uso.
Por otro lado, es relevante destacar que muchos
residuos provenientes de la fase primaria de los
sectores agricola, ganadero y forestal son deposi-
tados en suelo, dando lugar a procesos naturales
de descomposicion biolégica y generan sustrato
y nutrientes valiosos que son utilizados para el
crecimiento de nuevas especies. Ejemplos de
esto incluyen los rastrojos de maiz y otros culti-
vos para el sector agricola, el estiércol del ganado
bovino depositado en el suelo en el sector gana-
dero, y las raices de los arboles (entre el 15 al 25%
de ellos) que, tanto en bosques implantados
como en bosques nativos, permanecen en el
suelo. Es relevante mencionar que estos flujos no
fueron contabilizados en el presente informe.

RESERVAS

4 N\ )\
SECTOR GANADERO SECTOR FORESTAL
El hato ganadero bovino de Paraguay en 2022 Por otro lado, el sector forestal también posee
alcanzd la cifra de 13,2 millones de cabezas®, reservas de recursos potenciales de ser
abarcando terneros, desmamantes, novillos, utilizados en el futuro. En este caso, durante el
vaquillonas, vacas, toros y bueyes. Durante 2022, Paraguay contaba con 201 mil hecta-
este periodo, aproximadamente 2 millones de reas de bosques implantados que no fueron
cabezas fueron faenadas, mayormente cosechados®, lo que representa aproximada-
novillos, vaquillonas y vacas. En el marco de la mente 19 millones de toneladas de recursos
metodologia de andlisis empleada, se consi- forestales en reserva. Por otro lado, Paraguay
deran como recursos materiales aquellos posee 14,4 millones de hectéreas de bosques
animales faenados, dado que son los que nativos que no fueron talados, lo que repre-
demandaron recursos naturales para su senta aproximadamente 380 millones de
desarrollo, y sus productos y subproductos toneladas de recursos forestales en reserva,
circulan en la economia para satisfacer tanto ademas de representar un 35,5% de la superfi-
demandas locales como extranjeras. cie total del pais.
Por consiguiente, Paraguay cuenta con una En sumatoria, Paraguay posee aproximada-
reserva vasta y valiosa de recursos fisicos y mente 400 millones de toneladas de recursos
econdémicos vinculados al hato ganadero, que forestales en reserva. Aunque esta cifra no
persiste y se expande afio tras afio. Esta estd reflejada en los graficos de Sankey,
reserva se estima en alrededor de 11,2 reviste una gran importancia para el pais y su
millones de cabezas, equivalente a aproxima- sistema econdmico en los afios venideros.
damente 5,8 millones de toneladas de recur-
sos ganaderos. Aunque esta cifra no estd
reflejada en los gréficos de Sankey, reviste
una gran importancia para el pais y su sistema
econdmico en los afios venideros. .
. V/ AN J/

J

°“Censo Agropecuario Nacional 2022 (CAN2022)", Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), 2023 Instituto Forestal Nacional (INFONA). (2023). °Nuestros Bosques: Reporte Nacional de cobertura

forestal y cambio de uso de la Tierra 2020-2022
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Paraguay es un pais principalmente
agricola. Segun el ultimo Censo Agrope-
cuario Nacional 2022, el pais posee
aproximadamente 6.100.000" hectareas
dedicadas a cultivos permanentes o
temporales (un 15% de su superficie) mas
6.717.521 de pasturas cultivadas para
corte o pastoreo (un 16,5% de su superfi-
cie)'s.

Se pueden identificar dos sectores agrico-
las prominentes en Paraguay, cada uno
caracterizado por notables disparidades.
En el sector extensivo, se destacan culti-
vos como la soja, el maiz, el trigo, el algo-
don, la cafia de azucar y el arroz, entre
otros. Este segmento se erige como una
vitrina destacada del pais, caracterizado
por vastas extensiones de cultivos donde
las innovadoras tecnologias y practicas
agricolas se han establecido de manera
permanente. La produccidn de este sector
esta destinada principalmente al mercado
internacional. Por otro lado, la agricultura
intensiva u horticola se orienta hacia la
alimentacion y el consumo interno,
evidenciando una menor implementacion
de tecnologias agricolas avanzadas en
comparacion con el sector extensivo.
Ademas, en este ultimo sector, la depen-

dencia de importacién de productos
desde mercados externos se acentua, ya
que la produccién esta destinada a abas-
tecer la demanda local de ciertos produc-
tos esenciales como tomates, pimientos y
papas.

En el contexto de los cultivos temporales,
se destacan principalmente la produccién
de soja, maiz, trigo, arroz, algodon, man-
dioca, cana de azucar, papa, sorgo, entre
otros. Es relevante sefalar que el 95% de
las extensiones cultivadas con estos
productos se localizan en la region orien-
tal del pais, mientras que solo el 5%
corresponde a la region occidental.

Por otro lado, en el &mbito de los cultivos
permanentes, se incluyen los cultivos
como la yerba mate, banano, pifia, limon,
naranjo, entre otros. Sin embargo, es
crucial notar que la superficie total desti-
nada a estos cultivos permanentes repre-
senta solamente un 2% de la extension
dedicada a los cultivos temporales. Esta
distinciéon entre cultivos temporales y
permanentes subraya la predominancia
de los primeros y la relevancia geografica
de su cultivo en la regién oriental en com-
paracion con la region occidental.

PERMANENTES

SUPERFICIE CULTIVOS PERMANENTES + CULTIVOS
TEMPORALES

CULTIVOS
TEMPORALES

CULTIVOS

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000

B Regién Occidental |l Region Oriental

REGION
OCCIDENTAL

Graficon® 17.

Sector Agricola: EE?ER%L
Superficie de

cultivos temporales (

y permanentes

"“Censo Agropecuario Nacional 2022 (CAN2022)", Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), 2023 "2Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Sintesis Estadistica. Produccién Agropecuaria 2018/2019.
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FLUJOS SELECCIONADOS

A efectos de este estudio se optd por el
segmento extensivo, especificamente los
rubros de arroz, maiz, soja, trigo y yerba
mate.

FORTALEZAS

Entre las fortalezas mas destacables, se obser-
va el aumento notable del conocimiento de la
mano de obra paraguaya, a lo que se suma el
cambio generacional y la disponibilidad de
evidencia que permite una toma de decisiones
basada en la ciencia. Adicionalmente a esto,
estan llegando al pais tendencias de uso de
tecnologia avanzada y practicas agricolas mas
sofisticadas debido a la importacion de profe-
sionales argentinos y brasilefios, que ocupan
cargos de importante rango en las empresas
que promueven el sector en el pais. De esta
manera, la fuerza laboral paraguaya se capaci-
ta directamente y el conocimiento cascadea a
los diferentes niveles de la organizacién. Todo
esto ocasiona una retroalimentacion del
know-how del sector, impulsando su calidad,
eficiencia y productividad.

Otra de las fortalezas a resaltar, es el escenario
alentador que ofrece Paraguay para las inver-
siones de capital local, y en especial para capi-
tal extranjero. La menor carga impositiva que
presenta Paraguay contra los de la region,
alienta las inversiones donde vienen a instalar-

se organizaciones robustas que ya conquista-
ron mercados internacionales y pueden abrir la
frontera de las exportaciones paraguayas,
diversificando los compradores y pudiendo
negociar por mejores condiciones. Ademas,
existen varias leyes de incentivos fiscales para
instalaciones de industrias en el territorio.
Como por ejemplo la “Ley 60/90” tiene por
objeto promover las inversiones de capital a
través del otorgamiento de una serie de benefi-
cios fiscales, la “Ley 90/90" que establece
tributos Unicos a la importacion de determina-
dos productos, por nombrar algunas.

En tercer lugar, tenemos la integracién de las
cooperativas. A través de ellas los productores
unen fuerzas para mejorar su poder de nego-
ciacion en el mercado. Al trabajar juntos,
pueden acceder a economias de escala, reducir
costos de produccion y aumentar su capacidad
para mejorar su competitividad. La integracion
de cooperativas permite la transferencia de
conocimientos entre los miembros. Esto puede
incluir mejores practicas agricolas o pecuarias,
técnicas de produccion mas eficientes y estra-
tegias de gestidon empresarial, lo que fortalece
la capacidad de los productores para adaptar-
se a los cambios en el mercado.

Segun fuentes secundarias, la técnica de siem-
bra directa es de las mas utilizadas en Para-
guay. En los ultimos afos crecié el interés por
conservar uno de los recursos mas preciados

para la agricultura, el suelo. Con las distintas
practicas agricolas que mejoran la disponibili-
dad de nutrientes, estructura del suelo, reten-
cién de humedad, por consiguiente se traducen
en mayores rendimientos por hectarea de
produccion y en mejores ingresos para los
productores.
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ARROZ

Hace aproximadamente 15 anos, la
extension de tierras cultivadas con arroz
en Paraguay se limitaba a tan solo
33.870 hectareas; no obstante, en la
actualidad, esta cifra se ha incrementa-
do significativamente, alcanzando las
205.744 hectareas (Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia (MAG), 2023, #), es
decir un crecimiento del 500%.

Teniendo en cuenta que el agua es uno
de los recursos cruciales que requiere el
arroz, el territorio paraguayo cuenta con
regiones provistas de rios caudalosos
gue brindan condiciones propicias para
la disposicion eficiente de este recurso
hidrico. Por lo tanto, se estima que el
pais presenta la capacidad de duplicar

la produccién de arroz en campos bajos.

La iniciativa denominada "Yo cuido los
arroyos" emerge como una campana
de comunicacion respaldada por la
Unidn de Gremios de la Produccion,
concebida para destacar y divulgar el
compromiso del sector productivo con
la preservacion de los recursos hidricos
en aras de la sostenibilidad. El agua
constituye el foco de esta campana, la
cual tiene como objetivo desmitificar
percepciones sobre el sector y resaltar
SU compromiso con practicas sosteni-
bles.

YERBA MATE

En el ambito del sector agricola dedicado a la produccién de yerba
mate, se observa una progresiva transicion hacia practicas mas soste-
nibles y amigables con el medio ambiente. Es evidente que la utiliza-
cion de agroquimicos experimenta una reduccién gradual, reflejando
un compromiso creciente hacia métodos de produccién mas respe-
tuosos con la salud del suelo y la biodiversidad.

Un fendmeno destacable en esta evolucion es el aumento significativo
de la producciéon bajo sombra. Esta tendencia no solo implica benefi-
cios ambientales al preservar la cobertura arbdrea, sino que también
puede contribuir a mejorar la calidad de la yerba mate, al tiempo que
se favorece la biodiversidad local.

Paralelamente, se observa un progreso notable en las técnicas agrico-
las de manejo de suelos. La implementacién de practicas que promue-
ven la salud y la estructura del suelo se traduce en beneficios tanto
para la productividad como para la sostenibilidad a largo plazo del
cultivo de yerba mate.

En consonancia con este enfoque mas sostenible, empiezan a surgir
oportunidades para un cambio en los métodos tradicionales de secado
de las hojas de yerba mate. Se abandona gradualmente el uso de lefa,
un recurso que ha sido histéricamente empleado para este propdsito,
en favor de la promocidén activa del uso de chips. Esta adaptacion
busca reducir la presion sobre los recursos forestales nativos, mejorar la
eficiencia del secado y minimizar el impacto ambiental asociado con la
practica de secado (Ver mas en Capitulo 7).

En resumen, el sector agricola de produccion de yerba mate esta expe-
rimentando una transformacion significativa hacia practicas mas
sostenibles, incorporando cambios notables en el manejo de produc-
tos quimicos, la produccidn bajo sombra, las técnicas agricolas de
suelo y los métodos de secado, lo que refleja un compromiso continuo
con la sostenibilidad y la preservacién del entorno.

SO0JA

Han transcurrido cien afnos desde el
inicio del cultivo de soja en Paraguay.
Los avances alcanzados en la adapta-
cion genética al clima a lo largo de las
décadas han resultado en el desarrollo
de tecnologia genética equiparable a
las mejores a nivel mundial. En condi-
ciones hidroclimatoldgicas propicias,
se logran rendimientos de produccion
por hectarea significativos y una alta
calidad de granos. Esto se debe tam-
bién a que el suelo paraguayo, en la
region oriental, posee las caracteristi-
cas necesarias para su buen desarrollo

El cultivo de la soja ha experimentado
un notable desarrollo, propiciando la
introducciéon de tecnologias de
vanguardia y el establecimiento de
industrias transformadoras de materia
prima. Este progreso ha captado la
atencion de empresas multinaciona-
les, las cuales, al desembarcar en Para-
guay, han aportado conocimientos,
generado empleo y contribuido al
ingreso de divisas extranjeras al pais.

Este fendmeno ha fortalecido Ila
cadena de valor asociada al cultivo de
la soja, consolidando aun mas su posi-
ciéon en el panorama agricola paragua-

yo. /
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DEBILIDADES

En cuanto a las debilidades que se identifi-
can, debemos mencionar la dependencia a
los paises vecinos que tienen los productos
agricolas producidos en Paraguay. Para los
flujos analizados, el 90% de las exportacio-
nes tiene como destino alguno de los 4
paises limitrofes de Argentina, Brasil,
Uruguay o Chile; recibiendo los primeros dos
el 80% de todas las exportaciones del Para-
guay. Por lo tanto, el acotado mercado de
destino para los productos agricolas hacen
que el pais pierda capacidad de negociacion
sobre su produccion, dejandolo expuesto a
precios menos competitivos o hasta sobre-
produccion de materia, en caso que no tenga
salida.

La falta de industrias locales que puedan
darle valor agregado a los productos agrico-
las también se observa como debilidad: los
pocos molinos de arroz (que no alcanzan a
cubrir la elevada produccién), la inexistencia
de elaboracién de alimentos a base de soja
(el aceite no cuenta como alimento) hacen
que se deba vender la produccion como
materia prima, teniendo menor valor de
venta.

Por otro lado, los mercados actuales todavia
no muestran un interés marcado en certifica-
ciones relacionadas a produccion sustenta-
ble. Entrevistas indicaron que la certificacion

organica o sustentable sélo es realizada si es
gue una ONG tiene algun proyecto referente
a ello, pero la mayoria de los privados no
estan interesados en certificar cultivos o
cadenas de suministro, alegando no ser
relevantes para sus compradores y no apor-
tar valor agregado a su cultivo. Entre las
certificaciones existentes podemos nombrar
algunas, como la certificacion RTRS (Round
Table on Responsible Soy) que tiene alcance
para la produccion de soja y otro para su
cadena de custodia. Esta garantiza que la
soja fue producida en condiciones ambien-
talmente correctas, socialmente beneficio-
sas y economicamente viables con cero
deforestacién y cero conversion. Es una solu-
cioén a las metas globales de sustentabilidad
para los mercados comprometidos con
cadenas de abastecimiento responsables.
Desde diciembre de 2021, los productores
también pueden certificar maiz bajo el Estan-
dar RTRS para la Producciéon de Maiz
Responsable. Por otro lado, la certificacion
Global GAP certifica que la produccion se ha
elaborado segun una buenas practicas
agricolas, asegura la trazabilidad de todo el
proceso productivo, salvaguarda el bienestar
laboral de los trabajadores y, ademas, busca
minimizar el impacto de los productos fitosa-
nitarios, motivando el uso de métodos de
cultivo sostenibles y responsables.
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YERBA MATE

Una debilidad evidente en el sector producti-
vo de yerba mate reside en que la transicién
de lefia a chips de madera para el proceso de
secado de las hojas, aunque prometedora en
términos de sostenibilidad y eficiencia de
procesos, se enfrenta a desafios econémi-
cos y de disponibilidad de recursos.
Actualmente, existe una baja disponibilidad y
limitada oferta de chips de madera, que
puede deberse a factores diversos, como la
falta de infraestructura para la produccién de
chips o la competencia con otras industrias
que también demandan este recurso.

La problematica podria agravarse al conside-
rar la posible instalacion de industrias mas
grandes que requieran cantidades sustancia-
les de chips de madera. Estas entidades, al
tener una mayor capacidad de compra,
podrian generar una mayor presion sobre la
oferta y, en consecuencia, incrementar los
costos para los productores de yerba mate.
La competencia por recursos puede resultar
en una situacion desfavorable para los
productores mas pequefios 0 menos consoli-
dados.

Ademas, la dependencia de los chips de
madera para el proceso de secado resalta la
vulnerabilidad del sector a fluctuaciones en
la oferta y la demanda de este recurso espe-
cifico. Cualquier desequilibrio en la disponibi-
lidad o en los precios podria tener repercu-
siones directas en la eficiencia operativa y
los costos de produccion del sector.
Sumado a lo anterior, el sector de yerba mate
no cuenta con una diversidad de mercados:
Argentina resulta ser el principal pais de
exportacion, pero debido a muchas fluctua-
ciones de precio y de volumen de venta, deja
al sector yerbatero muy dependiente de
factores volatiles. La diversificacion de
mercados podria ofrecer una estrategia para
mitigar estos riesgos: si el sector de yerba
mate se expande hacia nuevos mercados, es
capaz de disminuir su dependencia de las
condiciones especificas de un solo pais. La
diversificacion geografica puede ayudar a
suavizar los impactos adversos que podrian
surgir en un mercado en particular.
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Grafico n° 18. Balance fisico Agricola
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INSIGHTS
Se analizé el metabolismo de materiales \
para los flujos de arroz, maiz, soja, trigo y
yerba mate. El resto de los cultivos agrico-
las quedo por fuera de este estudio. —— Extraccion | Rendimi

< % Superficie Xtraccion | Rendimiento

oméstica

ENTRADAS “m sobre total pais ‘ca | _(ton/ha)
Para los flujos y sectores analizados del Agricola Arroz 210.653 0,5% 975.069 4,63
sector agricola, casi el 99% de todas los Agricola Maiz 1236.912 30% 6.468.135 593
materiales bioldgicos ingresados vy utiliza- - ' - ’
dos en la economia paraguaya provienen de Agricola Soja 3.539.808 8,7% 5219683 147
extraccion doméstica de recursos virgenes !
locales. Agricola Trigo 433.144 1,1% 972.872 2,25
Al analizar los rendimientos en toneladas Agricola Yerba Mate 38.724 0,1% 211.420 5,46
por hectarea para el afio analizado, los culti-
vos de Yerba Mate y Maiz son los que Agricola Cultivos 6.102.728 15,0%
poseen un mejor rendimiento, con valores
superiores a 5 toneladas por hectarea. Agricola Pastura natural 10.066.625 24,7%
En el caso de la soja, el afio 2022, tomado Agricola Pastura cultivada 6.717.521 16,5%
como afo de referencia para este estudio,
fge un afio con una cosecha muy baja (apro- Agricola Monte natural 7.206.851 17,7%
ximadamente 5.000.000 toneladas), menor
a la mitad del promedio de los ultimos 5
anos de esta oleaginosa. Dicha disminucién
se debe principalmente a condiciones . . A - .
climéticas adversas, incluyendo falta de Tabla n° 3. Sector Agricola: hectareas sembradas y rendimientos para el periodo 2022

'5sCenso Agropecuario Nacional 2022 (CAN2022)", Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), 2023 "¢ Calculado en funcién de los datos del “Censo Agropecuario Nacional 2022 (CAN2022)”, Ministerio
de Agricultura y Ganaderla (MAG), 2023" y la superficie total del pais
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lluvia y consecuentes sequias prolongadas,
que impactaron negativamente en el rendi-
miento de la produccién, comprometiendo
la calidad y cantidad de la cosecha. La foto-
grafia del afio 2022 muestra un rendimiento
mucho menor, pero se estima que Paraguay
posee una capacidad de produccién para
este cultivo de 10.500.000 toneladas/afo,
con un rendimiento promedio de 3 ton/hec-
tarea. Sin embargo, la dimensién de este
impacto, tanto ambiental como econdmico,
muestra la vulnerabilidad a riesgos climati-
COos que posee el pais.

Como se puede observar en la tabla n°3 y
grafico n°19, la mayor superficie sembrada
corresponde al cultivo de soja (8,7% del
pais), seguido de maiz (3,4% del pais), y en
menor medida trigo, arroz y yerba mate.

Por ultimo, de la superficie total del Para-
guay, se estima que un 15% corresponde a
hectareas sembradas para la agricultura,
que incluye cultivos permanentes y tempo-
rarios (entre los que se encuentra arroz,
soja, maiz, trigo y yerba mate); un 17%
corresponde a hectareas con pasturas culti-
vadas para corte o pastoreo de animales; un
25% corresponde a hectareas con pastura

Produccion doméstica Soja (ton'afio)

12,500,003

10,006 003

T/ 530,003

5, 000, DDF

o 00, D
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natural y un 18% corresponde a monte natu-
ral. De todos los materiales ingresados a la
economia de estos flujos, solo un 1% provie-
ne de importaciones, y de éstas, trigo y soja
representan el 95% de las importaciones.
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Los principales productos importados son
semillas o habas de ambos cultivos, tortas
de residuos de soja y pastas de trigo, prove-
nientes de los paises de Brasil, Argentina,
Bolivia y Chile.

Grafico n° 19 . Produccion doméstica de Soja

J

2. Introduccion y alcance:
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SALIDAS

Del total de materiales procesados por el sector agricola en
la economia paraguaya, el 71% sale como exportacion para
dar respuesta a demandas globales (9,8 millones de tonela-
das al afio), y solo un 29% quedan dentro del pais para abas-
tecer a las necesidades locales (4 millones de toneladas al
afo). Esta tasa de exportacion es mayor para el flujo agrico-
la que para los flujos ganadero y forestal.

Los principales mercados destino de estas exportaciones
son tres paises de la regién: Argentina (representa un 44%),
Brasil (38%) y Uruguay (7%).

De los recursos restantes en la economia local como sumi-
nistro doméstico, el consumo destinado a la alimentacion
animal representa el 31% (equivalente a 1,2 millones de
toneladas anuales), mientras que el consumo humano
constituye el 27% (aproximadamente 1 millén de toneladas
al afo). Esto se debe a que, en el caso de los subflujos de
maiz y soja, se emplea una mayor cantidad de recursos para
la alimentacion animal que para el consumo humano en
Paraguay.

Por otro lado, <1% representan las adiciones netas al stock
(0,032 millones de toneladas al afio) y se estima que un 41%
corresponde a residuos industriales y mermas que se
desperdician sin aprovechamiento y son dispuestos en
vertederos, tanto legales como ilegales (1,6 millones de
toneladas al afo). No se visibiliza recursos recuperados y
vueltos a insertar como materia prima secundaria en la
economia.

Diagndstico del Metabolismo de Biomasa de la Economia Paraguaya

xsentacion del escenario
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INTRO DEL SECTOR

La ganaderia en Paraguay ocupa un lugar
destacado en la economia, desempefiando un
papel crucial en la produccion agropecuaria del
pais. Este sector abarca diversas ramas,
siendo historicamente el ganado bovino el
protagonista y representando una parte
sustancial de la actividad ganadera. Ademas
del ganado bovino, otros segmentos de la
ganaderia también contribuyen de manera
significativa al panorama agropecuario para-
guayo.

El ganado avicola y el porcino enriquecen la
diversidad y complejidad de este sector.
Ambas producciones se destacan por su cons-
tante crecimiento, contribuyendo principalmen-
te al abastecimiento local. Asimismo, el
ganado ovino y equino, aunque en menor
medida, aportan a la variabilidad del sector
ganadero en Paraguay.

GANADERIA BOVINA

Con vastas extensiones de tierras dedicadas al
pastoreo, Paraguay se ha consolidado como
uno de los principales exportadores de carne
bovina en la region. La carne vacuna dentro de
la economia paraguaya ocupa casi el 20% de
las exportaciones del Paraguay, posicionando-
lo como el 6to mayor exportador a nivel mun-

'7Plataforma Nacional de Commodities Sustentables https://greencommoditiesparaguay.org/carne/ '8“Censo Agropecuario Nacional 2022 (CAN2022)", Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), 2023 -

Cuadro 52 ' Plataforma Nacional de Commodities Sustentables

dial".

La ganaderia vacuna es una actividad muy
tradicional en Paraguay. Ha asumido un impor-
tante papel dentro de la economia en los
ultimos 15 afios con un crecimiento del 26% en
el hato ganadero'. La participacion ganadera
en el PIB nacional es de 5% con tendencias a
elevarse™.

El crecimiento significativo en la produccion de
carne bovina en Paraguay en los ultimos afios
tiene como causas principales: la mejora
sustancial en la genética animal y el aumento
de requisitos de salubridad y calidad por parte
de SENACSA, lo cual ha permitido la entrada a
nuevos mercados, la venta de los productos
carnicos de exportacién a mejores precios y la
exportacion, incluso, de animales en pie.

La ganaderia bovina paraguaya, ya sea intensi-
va, semi-intensiva o extensiva, se caracteriza
principalmente por desarrollarse  sobre
campos naturales o pasturas implantadas,
otorgandole caracteristicas especiales a la
carne en su sabor, que le permiten oportunida-
des de mercado que pueden ser aprovechadas.
Si bien existen practicas de engorde a corral o
“feedlot”, estas aun son muy poco utilizadas,

con una tasa de aproximadamente 12% sobre
el total de la produccion bovina.

Para la alimentacion y técnicas de engorde, se
implementan diversos esquemas, que incluyen
el aprovechamiento de pasturas nativas, la
utilizacion de forraje o pasturas cosechadas, la
combinacion de forraje con suplemento dieta-
rio (mediante raciones basadas en granos) y la
adopcion de un régimen de alimentacion balan-
ceada compuesta exclusivamente por granos.

Por ultimo, la produccién se clasifica en gana-
deria tradicional y empresarial, la primera esta
constituida por las estancias localizadas en las
antiguas zonas de praderas naturales y hume-
dales que, por lo general, son sistemas de
produccion tradicional extensiva con baja
productividad; la segunda se caracteriza por
incluir técnicas de manejo mas avanzados e
innovadores, constituyendo el sector mas dina-
mico de la ganaderia bovina del pais.
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LACTEOS

La industria lechera en Paraguay ha experimen-
tado un crecimiento notorio y sostenido en
términos de calidad, cantidad y diversidad en
los ultimos anos, manifestando una actividad
dindamica y significativa en la economia nacio-
nal. En la actualidad, el 99,9% de la produccion
proviene del ganado bovino, con un incipiente
0,2% de origen caprino.

Segun datos proporcionados por el gremio, se
destaca la presencia de un sector que engloba
a 52 industrias y alrededor de 5.000 producto-
res. El consumo per céapita en Paraguay ha
experimentado un aumento del 15% en los
ultimos ocho afios, alcanzando los 135 litros
anuales equivalentes per capita, siendo la
leche en polvo (22%), la leche larga vida (18%) y
la leche en sachets (15%) los principales
formatos de distribucion.

Entre los logros destacados se encuentran la
diversificacién de la produccion y el fortaleci-
miento de los canales de distribucién, facilitan-
do asi el acceso de la leche y productos lacteos
nacionales a todos los rincones del pais. Este
progreso abre nuevas oportunidades para el
crecimiento de la produccion lactea, y en esta
direccién, la Camara Paraguaya de Industriales
Lacteos (CAPAINLAC) trabaja activamente en

'7Plataforma Nacional de Commodities Sustentables https://greencommoditiesparaguay.org/carne/ '8“Censo Agropecuario Nacional 2022 (CAN2022)”, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), 2023 -

Cuadro 52 ' Plataforma Nacional de Commodities Sustentables

la apertura de nuevos mercados internaciona-
les, como el de Taiwan. A pesar de que el enfo-
que principal del gremio es satisfacer la
demanda interna, se reconoce que el consumo
no se expande al mismo ritmo que la produc-
cién. En consecuencia, la exportacion se vuelve
fundamental para sostener el crecimiento.

GANADERIA AVICOLA

El sector avicola en Paraguay ha experimenta-
do un crecimiento progresivo que le confiere,
afno tras afo, una importancia cada vez mayor.
Las empresas dedicadas a esta industria se
encuentran a la vanguardia al adoptar las
tecnologias mas avanzadas disponibles en el
mercado. Algunas lineas de faena operan con
una capacidad notable, llegando a procesar
hasta 100,000 pollos diarios. Actualmente, la
distribucion de estos productos es principal-
mente el mercado nacional, con una baja
exportacion en relacion.

En los ultimos 14 afios, se ha registrado un
notable crecimiento del 99% en el hato avicola,
alcanzando una poblaciéon de 3 millones de
cabezas en el afio 2022. A pesar de estos
avances, el consumo per capita anual se
estima en 29 kg para carne y 130 unidades de
huevo. Al contrastar estas cifras con paises

vecinos de la regién, como Argentina, Peru,
Bolivia, Brasil o Chile, se evidencia que el sector
avicola paraguayo aun presenta un significati-
vo potencial de crecimiento. Es relevante sefia-
lar que, en términos relativos, el consumo men-
cionado se situa entre los mas bajos en la
region.

GANADERIA PORCINA

Actualmente, el sector porcino se encamina
hacia una fase de desarrollo sostenido, aspi-
rando a alcanzar un nivel similar al experimen-
tado por el sector bovino, aunque en una escala
mas reducida. En los ultimos 14 afos, se ha
registrado un notable crecimiento del 68% en el
hato porcino, alcanzando una poblacién de 1,8
millones de cabezas en el afio 2022.

La orientacién principal es hacia la normaliza-
cioén de las operaciones, con un enfoque conti-
nuo en la promocidn de las exportaciones. Este
enfoque estratégico no solo busca impulsar el
crecimiento del sector, sino también proporcio-
nar a los pequefios productores una platafor-
ma de trabajo mas estable, permitiéndoles
obtener mayores beneficios de su actividad.

Por dltimo, resulta imperativo destacar la
resiliencia exhibida por el sector porcino en
Paraguay. A pesar de enfrentar desafios signifi-
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cativos, como los impactos derivados del
conflicto bélico Ruso-Ucraniano y las sequias
que afectaron el costo de produccion en afios
anteriores, el sector ha logrado restablecer un
equilibrio favorable. Segun declaraciones de un
representante del gremio, se observan oportu-
nidades prometedoras para el crecimiento,
tanto en la capacidad de produccién como en
las inversiones.

La distribucion aproximada del hato ganadero
a nivel nacional corresponde:

* Avicola: 96% en la Region Oriental y 4% en la
Region Occidental.

* Bovino: 55% en la Region Oriental y 45% en la
Regidn Occidental, siendo el unico ganado que
posee una mayor presencia en la region del
Chaco (la mayor proporcién se encuentra en el
Departamento de Presidente Hayes).

* Porcino: 99% en la Region Orientaly 1% en la
Regidn Occidental.

CANTIDAD DE CABEZAS DE GANADO POR REGION
1 unidad = 100.000 cabezas

AVICOLAS

BOVINOS

PORCINOS
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Grafico n° 20. Sector Ganadero: Distribu- ORIENTAL

cion de cabezas de ganado por region (
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FLUJOS SELECCIONADOS
FORTALEZAS

Entre las fortalezas del sector se percibe un
aumento de capacidades del sector de control
de calidad ganadero por parte del organismo
de control, SENACSA para Paraguay. En los
ultimos afos se aumentaron las exigencias
para el consumo interno, asi como los estanda-
res de calidad para exportacién, controles/au-
ditorias y reportes. Es imprescindible que se
mantenga este buen funcionamiento de los
entes publicos para que la comercializacion de
carne siga creciendo, se abran nuevos merca-
dos externos y el consumo local también
quede cada vez mas satisfecho.

Otra destacada fortaleza del sector ganadero
paraguayo radica en la reconocida calidad de
su carne. Esta caracteristica ha propiciado la
apertura constante de mercados altamente
valorados, como se evidencia recientemente
en la reanudacion de las exportaciones hacia el
mercado estadounidense. Este atributo distinti-
vo no solo facilita la negociacion con diversas
plazas internacionales, sino que también
ofrece la capacidad de diversificar y maximizar
los rendimientos de las ventas. Esta estrategia
mitiga la exposiciéon a posibles influencias
derivadas de la dependencia de un solo merca-
do, asegurando una mayor estabilidad y com-

petitividad en el panorama internacional.

Como fortaleza del sector avicola debemos
mencionar el aumento del consumo per capi-
ta/afo de carne de pollo. Esfuerzos integrados
en toda la cadena de valor por parte de empre-
sas aumentaron las cantidades de pollos
producidos al afo, implantaron tecnologia de
punta para la faena, asistieron a productores
con tecnologia y conocimiento de produccion.

Esto tuvo como consecuencia que en los
ultimos afios haya un aumento en la tendencia
de consumo de esta carne frente a la carne
roja. Asi, se oferta una fuente de proteina mas
barata. Ademads, este fortalecimiento de la
cadena les permiti6 acceder a mercados
extranjeros, donde hoy en dia operan con regu-
laridad.

Por ultimo, se debe comentar la resiliencia que
presentd el sector porcino en Paraguay. Un
sector que venia en alza y fue de los mas perju-
dicados por el conflicto bélico Ruso-Ucraniano,
las sequias de afios pasados que encarecieron
el producto, hoy se encuentra en equilibrio y
presenta oportunidades para el crecimiento
tanto en la capacidad de produccién como en
inversiones segun representante del gremio.
Se espera que este sector presente el mismo
desarrollo que el sector bovino pero a menor

escala. Es decir, donde la normalizacién sea el
norte a seguir, y continuar fomentando las
exportaciones. Esto permite a los pequenos
productores trabajar con mayor estabilidad y
obtener mayores beneficios de su labor.

DEBILIDADES

Aunque el sector ganadero se destaca como
uno de los mas desarrollados y robustos del
pais, persisten aspectos susceptibles de mejo-
ras. Actualmente se observa una dinamica
competitiva que presenta desafios en términos
de equidad entre los frigorificos. La carne
bovina experimenta una percepcion de opera-
cion bajo un oligopolio, con una notable influen-
cia de los frigorificos de exportacién sobre los
precios tanto de animales vivos, como de la
carne destinada al consumo interno. La necesi-
dad de abordar estas cuestiones es evidente
para garantizar una competencia justa y trans-
parente en el sector, promoviendo asi una
industria ganadera mas equitativa y sostenible.

Otra de las debilidades identificadas en el
sector carnico reside en la insuficiente base de
conocimientos y la falta de profesionalizacién.
Aunque numerosos individuos participan en la
produccion de proteina en Paraguay, es eviden-



Diagnéstico del Metabolismo de Biomasa de la Economia Paraguaya

4. Dimension del Metabolismo Fisico de Biomasa de la Economia Paraguaya

c. Sector Ganadero

te que una proporcion limitada logra rentabilizar
de manera eficiente sus operaciones. Este feno-
meno se refleja en la mayor extensién de los
ciclos de produccidon en comparacion con los
paises vecinos, la carencia de mano de obra
debidamente capacitada para las practicas en
feedlot y la aplicaciéon de manejos de pastoreo
que carecen de idoneidad. Estas circunstancias
resultan en rendimientos menores y/o periodos
de produccion prolongados. Se observa, segun
los testimonios recopilados, una ausencia de
esfuerzos coordinados para optimizar la renta-
bilidad, con la percepcion de que solo el sector
privado acomodado contribuye significativa-
mente a través de iniciativas innovadoras y la
aplicacion de tecnologias avanzadas.

Actualmente las tendencias de mercado no
fomentan la produccion de carne sustentable ya
que, segun declaraciones del sector privado,
esta “no es valorizada de mejor manera por
nuestros compradores”. Mientras esto no se
revierta, la ganaderia sustentable no ira por el
lado de la carne sustentable. Quizas si por el
mercado de bonos de carbono.

Por ultimo, se mencioné el ingreso ilegal de
carne/ganado desde paises vecinos, como una
de las debilidades mas importantes. Esta activi-
dad no solo resulta en una baja de los precios de
mercado del producto, sino que, al no estar

controlados, no es posible comprobar el cumpli-
miento de las normas sanitarias requeridas
para su ingreso. Esto podria llevar a la introduc-
cion de enfermedades al pais, como por ejem-
plo la aftosa. Caso que supondria una pérdida
de dinero y tiempo inmensurables para el
sector, ya que serian en vano todos los esfuer-
zos que se realizan para la vacunacion, y
también supondria el cierre de mercados muy
interesantes como el de Estados Unidos, recien-
temente abierto de nuevo (un mercado cerrado
por 10 afios debido a un brote de aftosa en el
pasado).
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Grafico n° 21. Balance fisico Ganadero
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INSIGHTS

Se analizé el metabolismo de materiales
para los flujos de ganado avicola, bovino y
porcino. El resto de los flujos ganaderos
(equino y ovino) quedan por fuera, por tener
una relevancia minima en la economia para-
guaya.

ENTRADAS

En el andlisis de los flujos y sectores perti-
nentes al ambito ganadero, es crucial desta-
car que la biomasa asociada al ganadoy los
productos pecuarios -tales como leche,
carne, huevos y cueros- no se contabiliza
como una extracciéon directa de materiales
domésticos. Sin embargo, estos elementos
son considerados como flujos materiales
internos del sistema econdmico, respon-
diendo a necesidades socioecondémicas
tanto a nivel local como internacional.

En este contexto, la estimacién de la
demanda de recursos naturales del sector
ganadero se aborda mediante la considera-
cién de los recursos biolégicos necesarios
para el crecimiento y engorde de los anima-
les. Dichos recursos comprenden pasturas

Tasa de conversion / Ratio de alimentacion

Bovino

* Cria: 5 kg materia seca/kg
peso vivo ganado

* Re-cria: 7kg materia seca /kg
peso vivo

* Engorde: 8-9kgs / kg de peso vivo
-

Avicola
1,5-1,6 kg/kg peso vivo

~

Porcino
2 a 2,5 kg/kg peso vivo

/

nativas, forraje, pasturas cosechadas o
suplementos dietarios, estos ultimos
consistiendo en raciones basadas en
granos Yy alimentos balanceados. Este
marco conceptual refleja la interconexién de
la actividad ganadera con la produccién
agricola, cuyo analisis contribuye a una
comprension mas integral de su impacto en
el sistema econémico.

Vale la pena destacar que cada tipo de
ganado posee un ratio de alimentacién
(también conocida como tasa de conversién
por materia seca) diferente, que implica
cuantos kilos de alimentacién precisa para
incorporar un kilo de peso vivo. Estas tasas
son siempre mayores a 1 para los 3 tipos de
ganado.

~
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Como se evidencia en los datos presentados, se
emplea una cantidad significativa de recursos
para atender las demandas de crecimiento y
engorde del ganado. Concretamente, se utilizan
1,2 millones de toneladas provenientes de la
produccion agricola y 4,8 millones de toneladas
de pasturas, que incluyen tanto las de origen
nativo como las cultivadas. Estos recursos
desempeiian un papel crucial en sustentar las
necesidades alimenticias del ganado, contribu-
yendo al desarrollo adecuado de los animales'y,
por ende, al funcionamiento eficiente del sector
ganadero.

SALIDAS

Del total de materiales procesados por el sector
en la economia paraguaya, un 77% queda
dentro del pais para abastecer a las necesida-
des locales (1,9 millones de toneladas al afio) y
un 23% sale como exportacion para dar
respuesta a demandas globales (0,58 millones
de toneladas al afio).

No obstante, la tasa de exportacion en el ambito
ganadero paraguayo exhibe notables disparida-

DEMANDA DE RECURSOS NATURALES PARA EL GANADO, POR TIPO DE
ALIMENTACION (TON/ANO)

6,000,000
4,000,000
2,000,000
0
Avicola Porcino Bovino
[l Consumo pastura [l Consumo granos
(ton/afio) (ton/afio)

Grafico n° 22 Flujo Ganadero: Demanda de recursos naturales, por tipo de alimentacion (ton/afio).

~
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des segun las categorias de productos predominantes. En el sector
bovino se destaca una significativa proporcion, alrededor del 80% de
los productos y subproductos carnicos producidos, que son destina-
dos a la exportacion. Es crucial destacar que este indicador contras-
ta considerablemente con la realidad de otros paises latinoamerica-
nos como Brasil, que presenta una tasa de exportacion cercana al
20%. Por otro lado, en el caso de los productos lacteos, la tasa de
exportacion se reduce drasticamente a aproximadamente un 2%,
indicando una presencia mas limitada en los mercados internaciona-
les.

En el ambito avicola, la tasa de exportacion de productos carnicos se
sitla en niveles infimos, rondando el 1%. Similarmente, para el sector
porcino, la tasa de exportacion de productos carnicos alcanza apro-
ximadamente el 5%, reflejando una participacion mas modesta en el
comercio internacional. Estas divergencias subrayan la heterogenei-
dad existente en la estrategia de exportacion entre los distintos
subsectores del complejo agroindustrial paraguayo.

Para el sector ganadero en general, el 80% de las exportaciones
tienen como mercado de destino 7 paises: Chile, Brasil, Rusia,
Vietnam, Taiwan, Italia y Uruguay. De estos, Chile recibe el 26% de
todas las exportaciones; y Brasil el 18%.

Las exportaciones totales anuales del sector Ganadero son de
582.180 toneladas. Estas se distribuyen de la siguiente manera,
segun paises destino:

Grafico n° 23. Sector Ganadero: Volumen de exportacio-
nes, segiin continente y pais destino

J
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De los recursos que quedan en la economia local
como suministro doméstico, el consumo humano
representa el 73% (1,4 millones de toneladas al
afo), casi no existen adiciones netas al stock, se
estima que un 26% se desperdicia como residuos
sin aprovechamiento y son dispuestos en verti-
dos, tanto legales como ilegales (0,5 millones de
toneladas al afio), y existe una recuperacion de
recursos Yy reinsercion como materia prima
secundaria en la economia de 1% (0,017 millones
de toneladas al afo).

@ Functional Protein Source

Compaiia fundada en 1991, se especializa en la
elaboracién y comercializacion de proteinas
funcionales de alta calidad obtenidas de la recu-
peracion de sangre bovina, proveniente directa-
mente de mataderos.

Actualmente, procesa alrededor de 17.000 tone-
ladas de sangre anuales, procedentes de los
mayores frigorificos de Paraguay.
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INTRO DEL SECTOR

Actualmente el pais cuenta con 204.632 hecta-
reas de plantaciones forestales implantadas y
un total de 14.651.387 hectareas de cobertura
de bosque nativo (Instituto Forestal Nacional
(INFONA), 2023), que suman un 36,5% de la
superficie total del pais.

Paraguay, situado en una cuenca fotosintética
altamente favorable y beneficiado por la dispo-
nibilidad de agua y suelos propicios, se posicio-
na como uno de los paises donde las plantacio-
nes forestales experimentan un desarrollo
notablemente acelerado. A lo largo de las
ultimas décadas, se ha observado un creciente
interés en el sector forestal, respaldado por la
iniciativa de empresas privadas que han dirigi-
do esfuerzos considerables hacia la investiga-
cion y desarrollo. Este enfoque ha favorecido,
entre otras cosas, en la obtencion de clones
nacionales que demandan menor cantidad de
agua y presentan una adaptabilidad superior a
las condiciones edafoclimaticas locales espe-
cificas. Por lo tanto, los inversionistas actuales
muestran un marcado interés en el potencial
del sector forestal, visualizando oportunidades
sustanciales para el crecimiento econémico.
La colaboracion estratégica entre el sector
publico y privado podria propiciar el surgimien-
to del sector forestal como una contribucion de

mayor relevancia al Producto Interno Bruto
(PIB) en el futuro.

La extension de las plantaciones forestales
destaca la creciente importancia del sector
forestal en Paraguay, por un lado con un papel
relevante en la economia del pais, generando
empleos y fortaleciendo la posicion del pais
como exportador de productos madereros y
productos derivados. Por otro lado, es una
herramienta clave para la conservacion vy
gestion sostenible de los recursos naturales
mediante una gestion adecuada de estas plan-
taciones y bosques, equilibrando las necesida-
des econdmicas con la conservacién ambien-
tal.

Actualmente INFONA registra 464 industrias
madereras, numero que va en aumento y que
incluye a la inversion privada mas grande del
Paraguay?’. Estas industrias corresponden a
los subsectores de: aserrado (el 63% de las
industrias), chipeado y carbén vegetal, lamina-
doras, parqueteras, faqueado y torneado?.

No obstante, subsiste un considerable camino
por recorrer en el desarrollo del sector forestal
en el pais. Hasta la fecha, la gestién de las plan-
taciones forestales se ha abordado recién con
la tecnificacion necesaria para convertirlas en
proyectos técnicamente viables y econdmica-

mente rentables. Se estima que alrededor del
50% de las hectareas plantadas en Paraguay
corresponden a plantaciones capaces de gene-
rar madera de alta calidad destinada a diversos
sectores de la industria. La otra mitad, debido a
practicas de manejo poco eficientes, se limita-
ra a ser utilizado para la produccion de energia.
Este panorama evidencia la oportunidad subs-
tancial que la industria forestal tiene para incre-
mentar su volumen de produccion. Es impor-
tante destacar que estos potenciales se mate-
rializan en unos afnos.

Desde la puesta en marcha del proyecto de
inversién privada mas significativo en Para-
guay, que consiste en la primera planta de celu-
losa del pais a cargo de Paracel S.A,, en los
ultimos 5 afios y hasta el 2023, se ha llevado a
cabo la forestacién de aproximadamente
40.000 hectareas. La superficie plantada
podria crecer hasta alcanzar un total de
180,000 hectareas destinadas a plantaciones
forestales?.

22INFONA, “PORTAL PARAGUAY FORESTAL PARA EL MUNDO", https://visor.infona.gov.py/portal/apps/sites/#/paraguay-forestal 22INFONA, PANEL INTERACTIVO DEL CENSO DE INDUSTRIAS FORESTA-
LES, https://visor.infona.gov.py/portal/apps/dashboards/9136d2861c1040fba067a63c8adb5c5c 2 Paracel, componentes del proyecto. https://paracel.com.py/componentes/
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FLUJOS SELECCIONADOS
FORTALEZAS

Una de las mas destacadas fortalezas del
sector forestal en Paraguay reside en la exis-
tencia de un robusto marco normativo que
desempefia un papel fundamental para respal-
dar la conservacion y gestion sostenible de la
cobertura boscosa del pais.

La Ley N° 6676 (primera vez promulgada como
2425/2004), conocida como “Ley de Deforesta-
cion Cero”, prohibe la transformacion y conver-
sion de superficies boscosas en la Region
Oriental del Paraguay. Tiene por objeto regular
la proteccion, la recuperacion y el mejoramien-
to del bosque nativo en la Region Oriental para
que, en un marco de desarrollo sostenible, el
bosque cumpla con sus funciones ambienta-
les, sociales y econdmicas, al contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los habi-
tantes del pais y en cumplimiento de la Ley N°
5875/2017 “Nacional de Cambio Climatico”.

Por otro lado, para la Regién Occidental o del
Chaco, el desmonte esta autorizado por el
Decreto 175/18 que reglamenta el Art. 42 de la
Ley N° 422/73 (Ley Forestal Paraguaya). Dicho
decreto establece que todas las propiedades
rurales de mas de 20 hectareas de extension
deberan conservar el 25% de sus bosques en

estado natural, ademas del 15% de las franjas
de proteccidon y separacion de parcelas. En
caso de que en estas propiedades también
existan cauces hidricos, se debera preservar
otro 5% de los bosques de galeria o bosques
protectores de estos.

Otra fortaleza identificada es el buen ambiente
de negocios con el que cuenta el sector fores-
tal en Paraguay. Un sector relativamente joven,
que esta preparandose para dar el salto al
proximo nivel, entendiendo que deben trabajar
en conjunto con distintos actores para poder
hacer del sector forestal el siguiente gran rubro
del pais. Es asi también que Paraguay ofrece
facilidades a empresas que quieran abrir
empresas o subsidiarias y realizar negocios
alli. Como por ejemplo La Ley N° 60/1900 (la
“Ley 60/90") que tiene por objeto promover las
inversiones de capital en Paraguay, ya sea capi-
tal de origen extranjero o nacional, a través del
otorgamiento de una serie de beneficios fisca-
les. Los proyectos de inversion que analizan
aplicar los beneficios de esta ley deben estar
alineados con los objetivos del gobierno de
incrementar la produccién de bienes y servi-
cios, fomentar las exportaciones e incorporar
tecnologia en los procesos de produccion.

El sector forestal no solo constituye una fuente
significativa de empleo, sino que también se

caracteriza por brindar oportunidades labora-
les accesibles para la poblacion joven, con
posibilidades de formacion efectiva. De este
modo, el fomento del desarrollo en el sector
forestal no solo conlleva un incremento en los
ingresos de las comunidades rurales, sino que
también contribuye a la formalizacion de la
mano de obra rural al integrar a los trabajado-
res en la estructura laboral regular.
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Certificacion Forest Stewardship Council® (FSC®)

El Forest Stewardship Council® (FSC®) relne a los indivi-
duos, empresas, gobiernos y ONGs bajo un objetivo comun:
proteger bosques sanos y resilientes para todos, para siem-
pre. La certificacion tiene el objetivo de promover en los
bosques una gestion forestal sostenible que se lleve a cabo
de forma econémicamente viable, socialmente beneficiosay
ambientalmente responsable, de acuerdo con unas normas
establecidas.

Existen tres tipos de etiquetas FSC, que describen el origeny
composicion del material de origen forestal empleado:

* FSC 100%: todos los materiales utilizados en los productos
proceden de bosques que han sido auditados para confirmar
que se gestionan de conformidad con los rigurosos estanda-
res sociales y ambientales de FSC.

+ FSC RECICLADO: indica que se ha verificado que los produc-
tos estan elaborados con un 100% de material reciclado (ya
sea materiales recuperados posconsumo o preconsumo).

+ FSC MIXTO: elaborados con una mezcla de materiales
procedentes de bosques certificados por FSC, materiales
reciclados y/o madera controlada FSC.

Listado de algunas empresas con certificacion

FSC%»

« Agroforestal Pinar S.R.L

* Bricapar S.A

« Cartones Yaguareté S.A

* Desarrollos madereros S.A

* Forestal San Pedro S.A

+ Ganaderia Vista Alegre S.A

* Karton Técnico del Paraguay S.A
+ La Forestal Alto Parana S.A

* Laguna Ganso S.A

« Ldminas Internacionales S.A

* Margo & CIAS.A

* Mercurio S.A

+ Santa Catalina Trade S.A

* Silvipar S.A

- Garda International Business S.A

~

25FSC® Search, Informacioén actualizada sobre certificacion y licencias https://search.fsc.org/es/
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DEBILIDADES

Los organismos fiscalizadores juegan un papel
mas que importante en el monitoreo de cambio
de uso de suelo. Aunque existe un marco legal
sélido los mecanismos de monitoreo de la
cobertura boscosa son insuficientes, ya que los
bosques nativos son deforestados para dar
lugar a cultivos ilegales, mayoritariamente de
marihuana.

Si bien es un mercado con alto potencial, hoy
en dia todavia es bastante pequefio. Eso resul-
ta en la poca aplicacion de tecnologia ya que
no se prevé que tecnologia de punta pueda ser
amortizable en el tiempo. Asi es como la mayo-
ria implementa maquinaria obsoleta, de segun-
da mano y poco eficiente. En paralelo esto
también se comprueba en el bajo espiritu
gerencial existente en el rubro. Lo podemos
evidenciar con la diferencia entre la cantidad

de hectareas plantadas y las que resultan de
buena calidad. También comentan los entrevis-
tados que no se estan haciendo esfuerzos
suficientes para internacionalizar el producto,
como visitas a ferias internacionales de parte
del privado, o esfuerzos del publico. Se cree
que hasta el idioma puede ser una barrera
dificil de sortear.

Como es algo tipico de Sudameérica, la informa-
lidad esta presente en el rubro forestal. Mucha
fuerza laboral se emplea sin estar inscriptos a
la ndmina del Instituto de Prevision Social, los
servicios que se brindan son sin emision de
facturas/comprobantes. Todo esto tiene como
consecuencia que contratos y transacciones
no se realicen, o que organizaciones muy
exigentes no se quieran involucrar en el sector.
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Grafico n° 24. Balance fisico Forestal
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INSIGHTS

Se analizé el metabolismo de mate-
riales para los flujos de bosques
implantados y bosques nativos,
cubriendo el mayor porcentaje de
productos madereros y derivados.
Quedan por fuera de este estudio los
palmares.

ENTRADAS

Para los flujos y sectores analizados
del sector agricola, casi el 97% de
todas los materiales bioldgicos
ingresados y utilizados en la econo-
mia paraguaya provienen de extrac-
cion doméstica de recursos virgenes
locales.

De la superficie total del pais, se
estima que un 35,5% corresponde a
hectareas de bosques nativos y un
0,5% corresponde a hectareas sem-
bradas de bosques implantados?®.

Para calcular las productividades en
ambas situaciones, se considerd un
aumento promedio anual de 45
m3/ha/afio para los bosques implan-

% Superficie | EXtraccion | pendimiento

vl sl | pais d(‘t’(')‘:sztf:g‘i‘ (ton/ha)
Bosques implantados total 9 ) )
2021-2022 204.632 0,5%
Bosque Bosques implantados que no o i i
implantado fueron cosechados 201.534 0.5%
Cosecha de plantaciones forestales 3.098 0,01% 1.394.235 450
Bosques nativos total 14.651.387 36,0% - -
Bosques nativos que no fueron 14.426.151 35,5% i i
talados
5 Cambio de uso de suelo OCCIDENTAL 196.254 0,5% 5.000.544 25
osque
nativo Cambio de uso de suelo ORIENTAL 28.983 0,1% 2.320.919 80
8.000 0,0% 350.000 44
Manejo sustentable bosques 300.000 0,7% 110.000 0

ORIENTAL individual

Tabla n° 4. Flujo Forestal: Hectareas y rendimientos para el periodo 2022

2% Censo Agropecuario Nacional 2022 (CAN2022)", Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), 2023 "¢ Calculado en funcién de los datos del “Censo Agropecuario Nacional 2022 (CAN2022)”, Ministerio
de Agricultura y Ganaderla (MAG), 2023" y la superficie total del pais
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tados. Por otro lado, se estimd un incremento
medio anual de 4,4 m3/ha/ano para los
bosques nativos en la zona oriental, y de 1,4
m3/ha/afio para la zona occidental. Estos
calculos proporcionan una perspectiva sobre
el rendimiento anual esperado en términos de
volumen de madera por hectarea en los
diferentes tipos de bosques en estudio.

Al contrastar los rendimientos, se evidencia
que la disparidad en productividad y densidad
de especies conduce a un rendimiento del
bosque implantado entre 18 y 5 veces supe-
rior al de los bosques nativos. Esto se traduce
en cifras especificas de 450 toneladas por
hectarea para bosques implantados, en com-
paracion con 25 a 80 toneladas por hectarea
para bosques nativos.

En particular para el flujo de bosques nativos,
se observa una extraccion doméstica de
madera en cuatro circunstancias diferentes,
cada una con sus particularidades:

* Cambio de uso de suelo en zona occidental:
se refiere al desmonte realizado con el propo-
sito de utilizar la tierra para actividades
agricolas y ganaderas. De la totalidad de los
recursos forestales extraidos, solo un porcen-
taje reducido de la madera se aprovecha y
valoriza. Esto se debe a las considerables
distancias y los elevados costos logisticos, lo
que resulta en que al menos el 50% de la
madera se queme in situ sin aprovechamien-

to energético.

* Cambio de uso de suelo en zona oriental: se
encuentra prohibido por la "Ley de Deforesta-
cion Cero" N° 6676. A pesar de esta prohibi-
cioén, los informes de INFONA indican que
persiste en menor medida.

* Plan de Manejo Forestal Sustentable (PMF)
autorizado: instrumento que habilita y certifi-
ca el aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales de un territorio, mediante
una extraccidon selectiva y cuidadosa, rige
para superficies mayores a 50 hectareas y
debe ser tramitado con INFONA y MADES.

* Manejo Sustentable individual: hace
referencia a la gestion informal de bosques
por parte de pequefios campesinos, con
finalidad de consumo propio. Se estima que
existen alrededor de 30,000 fincas que se
dedican a esta practica, con un consumo
promedio de aproximadamente 3 toneladas
por finca.

De todos los materiales incorporados a la
economia del sector forestal, apenas un 2%
tiene origen en importaciones. De los produc-
tos importados, un 80% corresponde a cartén
y papel, englobando tanto productos termina-
dos como pulpa primaria o secundaria, mien-
tras que un 16% se refiere a multilaminados
diversos.

SALIDAS

Del total de materiales procesados por el sector
forestal en la economia paraguaya, un 96%
quedan dentro del pais para dar respuesta a las
necesidades locales (9,6 millones de toneladas al
afno) y solo el 4% sale como exportacion para
abastecer a demandas globales (0,4 millones de
toneladas al afio).

De los recursos que quedan en la economia local
como suministro doméstico, el consumo repre-
senta un 64% (6,1 millones de toneladas al afio),
3% representan las adiciones netas al stock (0,3
millones de toneladas al afio) y se estima que un
32% se desperdicia como residuos sin aprove-
chamiento (3 millones de toneladas al afio).

Existe una corriente de recuperacién doméstica,
que presenta aproximadamente el 1%, y esta
constituida en su mayoria por cartony papel.

El consumo doméstico se distingue principal-
mente por la utilizacion de lefia y sus derivados
como fuente energética, tanto en entornos
residenciales como industriales. Se estima que el
consumo residencial ronda entre los 4 a 5 millo-
nes de toneladas anuales, mientras que el consu-
mo industrial asciende a 2 millones de toneladas
por afio. Este Ultimo se caracteriza especialmente
por su aplicacion en la agroindustria, para proce-
sos como el secado de granos, asi como en la
industria maderera y la produccion de carbdn
vegetal?’ 28,
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En relacion a los recursos forestales que se
pierden como residuos, un gran porcentaje
provienen de las talas ocasionadas por cam-
bios de uso de suelo con propdsitos a activi-
dades agricola-ganaderas. En estos casos, de
todos los recursos forestales extraidos con
un finy propésito de actividades agricolas y/o
ganaderas, un 37% son incinerados sin apro-
vechamiento energético ni como materia
prima, debido a lejanias de zonas industria-
les, altos costos de logistica, etc.

Estos recursos forestales representan una
salida como pérdida/residuo de la economia.

En relacién a las exportaciones, los principa-
les productos exportados son carbon vegetal,
que representa el 56% con un volumen de 175
mil toneladas anuales; carton y papel, que
presenta el 25% con un volumen de 75 mil
toneladas anuales; y multilaminados que
representa el 8% con un volumen de 23 mil
toneladas anuales. Los principales mercados
destino son 5 paises: Brasil, Chile y Reino
Unido, Argentina y Estados Unidos.

27"Produccién y consumo de biomasa Sélida en Paraguay”, Viceministerio de Minas y Energias, 2013 2 “Produccién Y Consumo De Biomasa Forestal Con Fines Energéticos En El Paraguay “, Viceministerio
De Minas Y Energia, 2019
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a. General

Paraguay se distingue en la region latinoameri-
cana como un pais con una notable estabilidad
econdmica y una inflacién relativamente baja, y
esto se atribuye a varios factores clave.

En primer lugar, la diversificacion de su econo-
mia, con sectores como la agricultura, ganade-
ria, y mas recientemente, la produccién de ener-
gia, ha contribuido a la resistencia ante fluctua-
ciones econdmicas externas. Ademads, la
gestion fiscal prudente y politicas monetarias
equilibradas han sido pilares fundamentales
para mantener la estabilidad financiera.

La inversién extranjera y la promocion de un
ambiente favorable para los negocios han
estimulado el crecimiento econdmico de
manera sostenida.

Asimismo, la politica de baja inflacion ha sido
una constante, permitiendo que el pais preser-
ve el poder adquisitivo de su moneda, mostran-
do en los ultimos 10 afios una tasa de inflacién
anual menor al 10% y cerrando el 2023 con un
valor de 3,7% acumulado?®.

Esta combinacion de factores ha posicionado a
Paraguay como un caso destacado de estabili-
dad econdmica en la regién, contrastando con
la volatilidad observada en otros paises latinoa-
mericanos.

En las ultimas tres décadas, Paraguay ha expe-
rimentado un crecimiento econémico sosteni-
do, reflejado en indicadores como el Producto
Interno Bruto (PIB) y el PIB per cépita, como se
observa en el Grafico n® 25. A pesar de este
avance, aun existe un trecho por recorrer para
equiparar los niveles de PIB per capita de la

region. Paises vecinos como Uruguay, con un
valor de 20,795 USD por habitante, Chile con
15,355 USD por habitante, y Argentina con
13,651 USD por habitante, presentan niveles
superiores, marcando el desafio de Paraguay
para alcanzar estandares econdémicos mas
elevados.

EVOLUCION DEL PIB Y PIB PER CAPITA EN LOS ULTIMOS 30 NOS
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Grafico n° 25. Evolucion del PIB y PIB per capita en los tltimos 30 anos®

29Banco Mundial, Inflacién, precios al consumidor (% anual) - Paraguay, https://datos.bancomundial.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=PY
3 Banco Mundial, datos de PIB (US$ a precios actuales), https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=PY
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Sin embargo, en los ultimos 4 afios, la dinamica
de la economia paraguaya ha sido afectada por
la mayor sequia de la que se haya tenido registro
en el pais. Las consecuencias de las condicio-
nes climaticas afectaron a los agentes del
sector agropecuario con su consecuente reflejo
en los resultados macroeconémicos, mostrando
la fuerte dependencia del Paraguay a la produc-

cion del sector primario y sus encadenamientos.

Entre los principales efectos de la sequia, se
mencionan la caida de la actividad econdmica,
mayores niveles de desempleo, presiones infla-
cionarias en alimentos, reduccién de las expor-
taciones del principal cultivo del pais (soja) v,
por ende, el menor ingreso de divisas®.

La sequia, asociada al fendmeno de La Nifia, se
hizo evidente a partir del afio 2019, afectando a
diversas naciones sudamericanas. El impacto
primordial se manifiesta en el rendimiento de la
produccion agricola y ganadera, donde los
agricultores no han alcanzado los niveles de
produccion esperados debido a las escasas
precipitaciones. En particular, muchas areas
productivas de la region Oriental no recibieron la
cantidad necesaria de lluvias al final del ciclo de
cultivo, generando repercusiones directas en la

¥Banco Mundial, datos de PIB per capita (US$ a precios actuales) https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2022&locations=PY&start=1965&view=chart

produccion y la cadena comercial de los princi-
pales cultivos agricolas de Paraguay. Tanto los
rubros de la agricultura tecnificada como Ia
agricultura familiar campesina han sido afecta-
dos por la sequia, impactando en los ingresos
monetarios de los productores, asi como en el
consumo de bienes y servicios de las familias.

EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA DE DISTINTOS PAISES DE LATINOAMERICA
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Grafico n° 26. Evolucion del PIB per capita de distintos paises de Latinoamérica®'

$2“Paraguay: Impactos Econémicos y Sociales de la Sequia”, MF Economia e Inversiones S.A, 2022.
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Grafico n° 27: Indicador mensual de actividad economica del Paraguay (variacion
interanual %) Fuente: MF Economia con datos del Banco Central del Paraguay®

Como puede observarse en el grafico anterior, al
primer semestre de 2022, el Indicador Mensual
de la Actividad Economica del Paraguay
(IMAEP) da cuenta de una retraccion de 3,0%,
explicada, principalmente, por el desempefo
desfavorable del sector agricola y la menor
generacion eléctrica disminuida por el bajo
caudal del rio Parang, dadas las escasas precipi-
taciones registradas en sus afluentes. De hecho,
si se excluyen ambas actividades del menciona-
do indicador, el crecimiento observado en la
actividad econdmica seria de 1,7%3*.

Para la consolidacion de los precios de referen-
cia de los materiales estudiados, se realizdé un
promedio ponderado de acuerdo a los volume-
nes registrados para cada sub-flujo de cada
material. A continuacion se presentan las tablas
de estos precios correspondientes a los produc-
tos derivados de la agricultura, la ganaderia, y la
explotacion forestal (brutos o procesados) que
fueron importados, consumidos localmente y
exportados en el territorio paraguayo durante el
ano 2022. Esta tabla muestra los precios prome-
dio en dodlares por tonelada de los productos
considerados los mas significativos para cada
industria.

3 “Paraguay: Impactos Econémicos y Sociales de la Sequia”, MF Economia e Inversiones S.A, 2022. 3 “Paraguay: Impactos Econémicos y Sociales de la Sequia”, MF Economia e Inversiones S.A, 2022.
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Grafico n° 28. Balance economico General
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Alimentacién
animal

Extraccion
doméstica

Importacion

Importaciones de residuos

Suministro |  L0St0
doméstico | disposicion final

DPO
ajustado

Costo de
oportunidades

Exportaciones
de residuos

Exportaciones

Agricola Arroz 895 0 300 0 911 45 240 345 351 296
Agricola | Maiz 1,636 934 215 0 1,400 45 172 260 241 237
Agricola Soja 1,150 519 519 0 999 45 415 564 592 468
Agricola | Trigo 1,200 0 255 0 1,200 45 204 300 341 341
Agricola m&a 2,156 0 247 0 2123 45 197 292 2,510 1,520
Ganadero | Avicola 2,372 2,372 0 105 2,179 45 261 45 1,158 942
Ganadero | Bovino 2,622 2,465 0 256 2275 45 273 45 3717 3,169
Ganadero | Porcino 2,911 1,978 0 124 4,658 45 559 45 3,675 2,119
Bosque

Forestal |implantado 1,249 131 90 0 152 45 72 135 623 86
Forestal | posdue 1,379 137 90 0 17 45 72 135 479 84

Tabla n° 5. Matriz de precios por tonelada
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Unidad | USD/aio
Importaciones Importacion | Extraccion |Recuperacion |Alimentacion | Suministro I;:ii;:ionels .EOL . R:Si‘th.'ol DPO Exportaciones Exportaciones
de residuos | Domeéstica | Doméstica animal doméstico | Nciasa residuosa | Industrial ajustado de residuos
Subflujo Stock | disposicion |a disposicion

Agricola | Arroz 1,345,816 0 292,520,70 0 0 140,749,811 23,837,379 | 8,231,835 16,819,940 | 25,051,776 281,242,733 493,448
Agricola Maiz 133,461,794 13,076,707 | 1,390,649,025 0 0 2,580,588,174 0 141,032,667 | 134,537,208 5 1,081,968,713 3,788,472
Agricola Soja 81,073,896 3,563,113 | 2,709,015,477 0 0 452,764,741 23,472 1,658,160 188,439,636 6 2,266,630,313 | 153,036,860
Agricola | Trigo 8,058,831 0 248,082,360 0 0 631,059,660 0 11,703,940 23,348,928 | 35,052,868 118,627,186 47473
Agricola I/Ie;tbea 429,538 0 52,130,959 0 0 85763317 | 14,360,595 0 64486 | 6,164,486 25,155,707 462,976
Ganadero | Avicola 55,511,417 242,061 0 0 33,095,081 603,372,547 0 544,252 2,680,579 3,224,832 888,513 652,946
Ganadero | Bovino 68,534,410 3,012,871 0 38,727,637 1,525,322,820 | 2,498,871,837 | 4,843,397 2,336,248 14,443,837 | 16,780,085 1,739,162,784 | 343,615,834
Ganadero | Porcino 10,330,941 194,309 0 0 34,687,912 380,462,934 0 386,134 1,964,437 2,350,572 7,330,376 5,087,067

Bosque

Forestal | implantado 217,640,822 734,902 125,481,150 4,741,503 0 203,431,771 36,827,022 | 31,956,273 14,610,173 | 46,566,445 113,615,559 7,640,646
Forestal Ez(a)tsi\?ge 53,655,932 216,885 700,331,65 8,536,278 0 657,339,501 9,097,637 8,798,025 359,041,140 | 367,839,165 58,912,034 3,734,411

TOTAL 630,043,398 21,040,849 30 52,005,418 1,593,105,814 | 8,234,404,293 | 88,989,503 | 206,647,534 | 762,050,364 | 968,697,899 | 5,693,533,918 | 518,560,132

Tabla n° 6. Matriz de precios por tonelada
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FLUJOS ECONOMICOS DE
ENTRADA A LA ECONOMIA

Para los sectores analizados, la extraccion
doméstica representa un 91% del flujo econé-
mico de todas las entradas econdmicas direc-
tas del sistema (7.111 millones de USD al afio),
en comparacién con las importaciones que
representan el 8% (651 millones de USD al afio)
y la recuperacién doméstica que representan el
1% (52 millones de toneladas).

ENTRADAS ECONOMICAS DIRECTAS (USD/TON)
15,000,000,000

10,000,000,000

5,000,000,000

-5,000,000,000

[l Recuperacion
doméstica

| Extraccion
doméstica

[ Importaciones

FLUJOS ECONOMICOS DE
SALIDA DE LA ECONOMIA

Para los sectores analizados, el suministro
domeéstico representa un 53% del flujo econo-
mico de todas las salidas econémicas directas
del sistema (8.234 millones de USD al afio), en
comparacion con las exportaciones que repre-
sentan el 40% (6.212 millones de USD al afio) y
los residuos que representan el 6% (971 millo-
nes de USD al afo).

SALIDAS ECONOMICAS DIRECTAS (USD/TON)
15,000,000,000

10,000,000,000

5,000,000,000

-5,000,000,000

[ Recuperacién M Salidas como [l Exportaciones
domeéstica residuos

B Suministro doméstico

Grafico n° 29. Comparacion entre Entradas y Salidas Economicas

TASA DE CONVERSION DE
RECURSOS

Al examinar la relacion entre los flujos econé-
micos ingresados al sistema, que comprenden
la extraccion, la recuperacion doméstica y las
importaciones, y los volimenes econdmicos
de salida generados por los tres sectores anali-
zados, observamos una conversion positiva
del 173%. Esto significa que por cada 1000
USD que ingresan al sistema, la economia para-
guaya es capaz de producir 1.731 USD adicio-
nales, sin considerar los costos asociados a la
gestidn de residuos, los cuales se contabilizan
como negativos en el andlisis.

Este fendmeno de conversién positiva se
atribuye al incremento del valor agregado que
ocurre en cada etapa de la cadena de produc-
cion. En las fases de extraccion, se destaca la
contribucion de la energia solar y los diversos
nutrientes del suelo, los cuales fomentan y
permiten el crecimiento de la biomasa, aunque
no se cuantifican directamente. Por otro lado,
en las etapas de procesamiento, se observa un
valor agregado significativo generado por las
actividades de elaboracién de productos
finales con alto valor, como alimentos procesa-
dos y productos madereros.
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INDICE DE EFICIENCIA DE RECURSOS

Mide la cantidad de recursos necesarios de una industria
especifica para generar una determinada produccion finan-
ciera, en este caso 1 millén USD/afo.

Para los tres sectores analizados, los
indices de eficiencia de recursos son:

Ganadero
283 ton/1TMUSD

Agricola
1522 ton/TMUSD

Forestal
6173 ton/1TMUSD

Grafico n° 30. indice de eficiencia de recursos
para cada sector
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PERDIDAS ECONOMICAS POR RESIDUOS

Las pérdidas totales por residuos representan un 6% de las  ¢g10g pE DISPOSICION DE RESIDUOS Y COSTO DE OPORTUNIDAD
salidas economicas del sistema, siendo de 971 millones de USD

al afio. Este numero se compone por los costos de disposicion (USD/TON)
final de resujuos mas los costos de oportunidad de los materia- 5,000,000,000
les que se pierden.

En la asignacion del costo de la disposicion final se tuvo en 400,000,000

cuenta el valor promedio de los datos provistos por municipios y
de datos obtenidos a través de estudios anteriores. El promedio
obtenido para la disposicion final asciende a USD 15,00 la tone- 3000,000,000 367,678,155 &eli0ilo926
lada, que representa el promedio directo del precio estipulado a
la fecha, de los dos vertederos municipales que operan en el
AMA, sumado los municipios de Encarnacion, Colonias Unidas y
Salto del Guaira. En cuanto, a la recoleccion de residuos, segun
los datos recabados, los valores promediaron USD 30 la tonela- 149,747,624
da. El costo total de disposicion de residuos es de 232 millones

de USD al afio. 100,000,000

200,000,000

22,355,488
Por otro lado, el costo de oportunidad permite estimar en térmi- 72,339,106 138,135,203
nos econdémicos lo que la economia se pierde por no recuperar 0
dichos materiales, es decir lo que hubiera pasado para la econo- Agricola . Forestal
mia si aquellos materiales que, en lugar de haber finalizado en
vertederos controlados o dispuestos de forma ilegal, hubieran
sido recuperados por la industria recicladora. Para calcularlo, se
realizé una estimacion en funcién de los precios de materia
prima virgen para cada producto, considerando un precio de
aproximadamente un 80% de los mismos. El costo total de opor-
tunidad es de 738 millones de USD al afio.

[l Costo de oportunidad M Costo de disposicion de residuos

Grafico n° 31. Costos de disposicion de residuos vs Costos de oportunidad, por flujo
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El sector agricola, junto con el sector ganadero,
destaca como uno de los principales contribuyen-
tes al ingreso de divisas extranjeras para el pais
mediante sus exportaciones. No obstante, se
presta poca atencion al flujo de délares que sale
del pais debido a las importaciones de productos
agricolas. En el afio 2022, las importaciones de
dichos productos alcanzaron un valor aproxima-
do de 241.000 millones de délares, representan-
do un 37% de las importaciones totales de
biomasa.

Dentro de los flujos analizados para el sector
agricola, el maiz destaca como el producto de
mayor incidencia en las importaciones, represen-
tando el 60% del total y generando una compra
externa de 133 millones de ddlares anuales. Otro
aspecto relevante es que el segundo subflujo con
mayor necesidad de importacion es el de la soja,
constituyendo el 36% del flujo agricola.

Lo mas significativo de este sector es su desta-
cada posicion como el principal exportador entre
los tres anteriormente examinados, abarcando el
63% en relevancia econémica de las exportacio-
nes totales analizadas. Cabe destacar que la soja
supera en relevancia a la carne bovina en térmi-
nos de valor exportado, duplicando su volumen.

La exportacion de residuos de soja presenta un
valor significativo, lo que sugiere la existencia de
una industria potencial que podria desarrollarse
para retener y transformar este producto dentro
del territorio paraguayo.

Analizando las cifras del sector pecuario, se
observa una marcada diferencia en la magnitud
de las importaciones en comparacion con los
otros dos sectores. Es evidente una notoria
disminucion en las importaciones de productos
porcinos, posiblemente reflejando una preferen-
cia en la sociedad paraguaya hacia las proteinas
bovinas y avicolas.

Paraguay ha alcanzado reconocimiento mundial
como exportador de productos bovinos, repre-
sentando el 99% de las exportaciones en este
sector. A pesar de ello, los mercados de exporta-
cioén porcina y avicola estan ganando interés, con
participantes que se estan equiparando a los
estandares internacionales. Sin embargo, la
principal area de mejora radica en los volumenes
de produccion, donde se observa un margen para
aumentar la capacidad y satisfacer la creciente
demanda en estos mercados emergentes.

Como era de esperarse, ya que se ha comentado
en capitulos anteriores que los bosques implan-
tados estan creciendo y estan siendo foco de
explotacion reciente, Paraguay precisa de la
importacion de materiales forestales mas de lo
que sus productos ofrecen en el exterior. Siendo
el doble del valor importado que el exportado,
deja en evidencia la falta de productos forestales
y su correspondiente excedente dentro del pais.
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Grafico n° 32. Balance
economico Agricola
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Grafico n° 33. Balance
econémico Ganadero
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Grafico n°_34. Balance
economico Forestal
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En el disefio de alcance de este trabajo, se
defini6 que los impactos ambientales del
metabolismo de materiales se expresaran en
unidades de potencial de calentamiento
global, es decir, toneladas de didxido de carbo-
no equivalente (CO2e).

Dicho impacto, representa la intensidad de
carbono de los materiales estudiados a través
de la consideracion de sus emisiones de gases
de efecto invernadero, acumuladas a lo largo
de las diferentes etapas que atraviesan los
flujos materiales en la economia, desde su
extraccién o importacioén, hasta su tratamiento
y disposicion final.

A modo de consideracion general, y dado que
la intensidad energética de los materiales
aumenta conforme avanza su etapa de ciclo
de vida, se considera en todos los casos, los
valores correspondientes a los productos
terminados (que son importados, suministra-
dos localmente o exportados) y se pondera un
escenario de impactos en la etapa de trata-
miento y disposicion final de residuos.

La seleccién de este indicador ambiental, se
encuentra respaldada en el dltimo informe de
Circularity Gap Report para América Latinay el

Caribe.

Como puede observarse en los graficosn° 30y
n° 31 las exportaciones superan el 53% de las
emisiones GEI totales de estos 3 sectores (en
total 18 millones de toneladas de GEls anua-
les). Esto significa que la mayor parte de las
emisiones estan asociadas a dar respuesta a
necesidades socio-economicas de poblacio-
nes extranjeras.

Por otro lado, el suministro doméstico es
responsable del 34% de las emisiones GEl
totales de estos sectores.

En cuanto a la disposicién final de materiales,
un 5% de las emisiones totales corresponde al
fin de vida de residuos, ya sea mediante verte-
dero controlado (0,631 millones de toneladas
de GEls totales), vertido ilegal (0,87 millones
de toneladas de GEls totales) o incineracion
(0,37 millones de toneladas de GEls totales).

Por su parte, las unicas corrientes de recupe-
racion doméstica computadas corresponden
al carton y papel (del flujo forestal) y a la
proteina animal (del flujo ganadero). En la
mecanica del balance, esta caracteristica hace
que en muchos casos la ecuacidn resulte en
valores negativos, lo que resulta esperable,

puesto que la recuperacion de materiales com-
puta como una carga evitada de emisiones. En
el presente estudio, las corrientes de estas
emisiones evitadas constituyen a su vez, un
nodo de salida, que si bien no existe material-
mente, representa el ahorro de emisiones
derivado de la recuperaciéon de materiales para
nuevos ciclos de uso.

Por su parte, la recuperacion doméstica sélo
alcanza emisiones GEIl evitadas por un 0,3%
del volumen total de emisiones GEI de todas
las etapas, debido a que los volimenes de
recursos recuperados y vueltos a insertar en
esas cadenas de valor son muy pequefios.
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Grafico n° 35. Balance ambiental General
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Grafico n° 36. Contribucion de Emisiones GEI por material y por etapa
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Cabe mencionar que en todos los casos, para
la computacion de factores de emisién
asociados a la produccion de cada material
se prioriza el uso de factores internacionales
homologados de bases internacionales que
expresan las emisiones inherentes de cada
proceso.

Particularmente para el sector forestal, el
proceso de captura de carbono biogénico, es
decir, aquel carbono almacenado en vegeta-
les asociados a su proceso de crecimiento,
ya se encuentra considerado, junto con la
posterior contemplacién de las emisiones
asociadas a actividades productivas (en
términos generales, preparacion del sitio,
siembra, utilizacion de insumos, cosecha,
mantenimiento y procesamiento). Es decir,
no se computaron como corrientes indepen-
dientes los procesos de captura, sino que los
factores utilizados ya poseen el balance inhe-
rente.

Para todos los casos se trata de las absorcio-
nes above-ground (sobre el suelo). Actual-
mente, existe un debate aun vigente en torno
a la consideracion de stocks de carbono en
suelo (Soil Organic Carbon o SOC), pero dada
la falta de informacion y por consiguiente,

Subflujo

Importa
ciones

Importa
cion de

residuos

Recupera
cion Do
méstica

Suministro
doméstico

Incinera
cion

Exporta
ciones

Exporta

ciones de
residuos

Agricola| Arroz | 2,726 0 0 269,773 | 21,123 | 13,023 | 704 |1,704,398| 2,091
Agricola| Maiz | 130,531 | 16,360 0 | 15262939343659]193164| 8061 |3212907| 7,933
Agricola| Soja | 173,712 | 9,406 0 |1,141,658 78,418 | 58,743 | 4,497 |9,958,366| 435920
Agricolal Trigo 7,185 0 0 466,164 | 34,101 | 20,966 1,126 | 322,485 72
Agricola :\/Ae;tbea 129 0 0 25895 | 4,885 | 3682 | 284 6,898 112
Ganaderd| Avicola | 82,026 | 224 0 719,710 [18,761 [ 12,671 | 825 1,733 792
Ganadero| Bovino | 290,641 | 7,613 |-72,894 | 4,733,787 | 95,615 | 65,760 | 4,421 |2,119,668| 383,335
Ganadero| Porcino | 28,825 | 403 0 657,014 13632 | 9232 | 604 | 16,105 | 9,729
Bosque
Forestal| implan [1,705,693| 50,592 | -5554 | 374,848 | 9,694 | 62,104 | 15700 | 357,267 | 114,067
tado
Bosque
Forestal| nativo | 156,896 | 5152 | 24243 | 2438627 | 11,455 |433,433 | 330,877 | 104,469 | 26,596
TOTAL TOTAL 2,578,364 | 89,750 |- 102,692 | 12,090,414 | 631,344 | 872,778 | 367,099 |17,804,297| 980,647

Tabla n° 7. Balance ambiental General
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estandarizacién de las estimaciones, no se
computaron.

Sin embargo, independientemente de los
factores utilizados, existen estudios e infor-
mes sectoriales de estimacién de captura
de carbono por crecimiento de biomasa
forestal en bosque nativo e implantado en
el territorio de interés, desarrollados por la
empresa Pomera Maderas Paraguay. Estos
valores no son incorporados al balance
ambiental, dadas las inevitables distorsio-
nes que representaria.

Por otro lado, las capturas asociadas al
crecimiento de peso animal vivo, actual-
mente no son computadas en los estanda-
res internacionales.

SOBRE EL BALANCE POSITIVO DE CARBONO

En el afio 2023, un estudio del Grupo de Ecosistemas y Carbono de NASA3 divulgé un proyec-
to piloto para la cuantificacion de aumentos y disminuciones en las concentraciones atmos-
féricas de dioxido de carbono de 2015 a 2020. En diversos medios de comunicacién de la
region®®, se interpretdé que esta investigacion comunicaba que los sectores productivos,
particularmente ganaderos, eran “carbono positivos”, es decir, que esta industria absorbe
mas gases de efecto invernadero de los que genera.

Esta conclusién implicé el cuestionamiento de los informes sobre cambio climatico que
Paraguay presenta ante la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), en las que se estimo que el sector ganadero es responsable de un 35%
de las emisiones del pais.

Sin embargo, el propio autor principal del informe, Brendan Byrne, aclaré®” que, en primer
lugar, este estudio analiza solo las emisiones de diéxido de carbono y no de otros gases
como el metano, que es el principal relacionado a la ganaderia.

Es por ello que es importante recordar que cuando hablamos de potencial de calentamiento
global, expresado en “dioxido de carbono equivalente”, se contempla dentro de este indica-
dor la conversion de diversos GEI (metano, 6xido nitroso, entre otros) a esta expresion unifi-
cada, situacion que no sucede en el informe de la NASA.

Por otro lado, el autor afirmo que “en el documento se estim6 una absorcion neta en algunos
paises al sumar todos los ecosistemas, pero no estamos estimando las contribuciones de
diferentes ecosistemas dentro del mismo pais ni atribuyendo la absorcién en un ecosistema
particular a impulsores especificos” y por lo tanto, “no es posible concluir a partir del estudio
si laindustria ganadera de un pais concreto es una fuente o sumidero de gases que contribu-
yen al cambio climatico”.

=

/

35Earth System Science Data. “Presupuestos nacionales de CO2 (2015-2020) inferidos a partir de las observaciones de CO2 atmosférico en apoyo de los balances (stocktake) globales” (7 de marzo 2023).
https://essd.copernicus.org/articles/15/963/2023/#section8%¢https://www.abc.com.py/nacionales/2023/03/14/estudio-de-la-nasa-muestra-que-paraguay-tiene-balance-positivo-de-carbono/
S7https://elsurti.com/laprecisa/chequeo/2023/03/16/es-falso-que-la-nasa-descarto-el-impacto-de-la-ganaderia-en-argentina-y-paraguay-en-el-cambio-climatico/
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En lo que respecta a entradas al sistema,y para
los flujos analizados, el sector agricola es
responsable Unicamente del 13% de las emisio-
nes asociadas a las importaciones, a pesar que
la relevancia de estos flujos en el balance fisico
es del 40%. La causa principal de esto se debe a
los paises origen de dichas materias primas e
insumos son cercanos, principalmente Bolivia,
Argentina y Brasil, por los que la huella de impor-
tacion por logistica es menor.

Por otro lado, en lo que respecta a salidas, para
los flujos analizados, el sector agricola es
responsable del 83% de las emisiones de las
exportaciones totales, en especial, los cultivos
de soja (10 millones de toneladas anuales) y
maiz (3 millones de toneladas anuales). Aca
nuevamente, posee cierta relevancia las emisio-
nes asociadas a logistica

Para el caso de suministro doméstico, el sector
agricola es responsable del 26% de las emisio-
nes para los flujos de biomasa analizados. Al
comparar los distintos cultivos, la soja posee un
factor de emisién por tonelada producida (2,5
ton CO2e/ton producida) aproximadamente un
300% mayor al trigo (0,9 ton CO2e/ton produci-
da), al maiz (0,7 ton CO2e/ton producida y a la
yerba mate (0,6 ton CO2e/ton producida).

Para los flujos analizados, el sector ganadero es
responsable del 51% de las emisiones del sumi-
nistro doméstico, en especial, el ganado bovino
(4,7 millones de toneladas anuales).

Dentro de este sector, en lo que respecta a la
produccion de carne, y tal como muestran las
tendencias internacionales, la carne bovina es la
mayor emisora (factor de emisién promedio de 18
ton CO2e/tonelada de carne producida), seguida
por la carne porcina (8 ton CO2e/tonelada de
carne producida) y por ultimo, avicola (2 ton
CO2e/tonelada de carne producida). Cabe men-
cionar que en el caso de la produccion de carne
bovina, se ponderaron e integraron factores de
emision diversos segun el tipo de alimentacion:
pastura, feedlot o con suplemento proteico.

A su vez, en el sector bovino, el mayor impacto
ambiental proviene de la produccién carnica, en
contraposicion a la produccién lechera (1,4 ton
CO2e/tonelada de leche producida), fundamental-
mente por la intensidad energética, es decir, la
cantidad de insumos necesarios para su produc-
cioén, que posee el primer producto en compara-
cion al segundo.

Por otro lado, en lo que respecta a salidas, para los
flujos analizados, el sector ganadero es respon-
sable del 13% de las emisiones de las exportacio-
nes totales, en especial, los productos bovinos
(2,5 millones de toneladas anuales), que es el
tercero responsable de las emisiones de las
exportaciones, luego de la soja y el maiz.

El sector forestal es responsable del 72% de las
emisiones asociadas a las importaciones de
productos y materiales (1,9 millones de toneladas
anuales), para los flujos analizados.

A diferencia de lo observado en los sectores
agricola y ganadero, resulta esencial resaltar el
significativo impacto en emisiones asociado a las
importaciones para el sector forestal, especial-
mente aquellas relacionadas con productos
provenientes de bosques implantados. En primer
lugar, se destaca el volumen mas elevado en
toneladas de importacion de productos de
madera en comparacion con todos los otros
flujos analizados (flujos ganaderos y agricolas).
Por otro lado, considerando que el impacto relati-
VO en emisiones por tonelada, se construye como
la suma de las emisiones inherentes al producto y
la logistica necesaria para su transporte desde el
pais de origen hasta Paraguay, la logistica posee
una relevancia importante en las emisiones
asociadas a estas importaciones.

De todas las importaciones de bosques implan-
tados, el 80% ingresan al territorio nacional
mediante transporte por carretera, con camion.
De las cuales, el 90% ingresan desde Brasil y
Argentina. El otro 20% ingresa por via acuatica,
principalmente desde China, Finlandia y Canada.
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Grafico n° 37. Balance ambiental Agricola
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seguin origen y tipo de transporte
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Tras analizar las entrevistas llevadas a cabo, se identificaron
diversas oportunidades y riesgos que atraviesan los tres sectores
abordados en este estudio. Es fundamental reconocer que las
entidades cuyos negocios y operaciones diarias se centran en
estos ambitos poseen un conocimiento profundo y sistematico
sobre los temas en cuestion. Por lo tanto, este estudio se apoya
en esta base de conocimiento existente como un pilar fundamen-
tal, reconociendo la experiencia y la perspectiva Unica que estas
entidades aportan al andlisis de las oportunidades y riesgos en
los sectores considerados.
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RIESGOS

La ganaderia, la forestacion y la
agricultura son actividades econé-
micas fundamentales para Para-
guay. Sin embargo, estos sectores
se enfrentan a una serie de riesgos
que pueden afectar su productivi-
dad y rentabilidad.

\_

Riesgos hidroclimaticos

Paraguay presenta un clima subtropical humedo
con dos marcadas estaciones a lo largo del afio,
por lo cual ante un escenario de cambio y variabili-
dad climatica esta situacién puede verse modifica-
da, alterando la predecibilidad de las variables
climaticas como precipitaciones y temperatura, y
por ende afectando los ciclos biologicos de culti-
vos agricolas, forestales y ganado. De acuerdo al
Indice de Riesgo Climatico (IRC) para la region de
Ameérica Latina y el Caribe, Paraguay se encuentra
entre los diez primeros paises con alto riesgo®.
Este indice indica el nivel de exposicién y la vulnera-
bilidad a los fendmenos climaticos extremos que
los paises deben entender como una advertencia
para estar preparados para eventos climaticos mas
frecuentes o mas severos en el futuro. La baja
precision en los prondsticos climaticos, agravada
por la falta de tecnologia para la prediccion del
clima, constituye un riesgo significativo para la
planificacion y la toma de decisiones en sectores
criticos como la agricultura, ganaderia y la foresta-
cion en el pais. Esto también ha sido reportado por
el Banco Mundial en el perfil climatico de Para-
guay®.

Competencia por el uso de biomasa forestal

La creciente demanda de biomasa para la produc-
cion de celulosa, debido a las recientes inversiones
extranjeras, plantea un riesgo adicional al suminis-
tro de lefia y madera, elementos esenciales para el
secado de granos y la calefaccion de fabricas en el
sector agricola-ganadero. La escasez de estos
recursos podria generar interrupciones en la
cadena de produccion, costos adicionales en la
adquisicién de insumos y una disminucién general
de la rentabilidad en estos sectores, comprome-
tiendo la estabilidad econémica de estas activida-
des agropecuarias.

Deficiencias en infraestructura

Por otro lado, la deficiencia en la infraestructura de
suministro energético, asociada principalmente a
lainsuficiencia de instalaciones y servicios destina-
dos a proporcionar energia de manera eficiente y
confiable a las distintas areas del pais, representa
otro desafio para estos tres sectores ya que limita
la utilizacién de equipos de mayor capacidad y mas
eficientes, afectando el potencial de incrementar la
produccién y por consiguiente obtener mayores
rendimientos.

% CAF. (2014) .indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en la regién de América Latina y el Caribe * Climate Risk Profile: Paraguay (2021): The World Bank Group.
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OPORTUNIDADES

Existen diversas oportunidades para
los sectores agricola, ganadero y
forestal que les permitan enfrentar de
manera efectiva los riesgos identifica-
dos, como la degradacién ambiental y
la escasez de recursos, aprovechar al
maximo los recursos disponibles y
alcanzar una mayor rentabilidad a
través de practicas productivas mas
sustentables. En este sentido, la
implementacién de enfoques circula-
res no solo promueve la eficiencia en
el uso de recursos, sino que también
abre nuevas oportunidades para la
innovacién, la diversificaciéon de
productos y la generacion de valor
agregado en toda la cadena de
produccion.

\_

Nuevos marcos normativos y Politicas Publicas

Una de las grandes oportunidades para los sectores
ganaderia, la forestacién y la agricultura esta
asociada al Nuevo Acuerdo Europeo (Reglamento
UE 2023/1115) promulgado en mayo 2023, que
entré en vigencia en junio del mismo afio y sera
aplicable a la mayoria de las empresas a partir del
30 de diciembre de 2024. Este reglamento tiene por
objetivo impedir la comercializacion en el mercado
de la Unién Europea (UE) y la exportacion desde la
union de algunas materias primas asociadas a la
deforestacion y degradacién forestal. El reglamento
cubre siete materias primas de riesgo para los
bosques, como la soja, carne vacuna, aceite de
palma, madera, cacao, café y caucho, y sus produc-
tos derivados* colocados en el mercado de la UE o
exportados desde ella. Las empresas y operadores
deberan emitir una declaracion de diligencia debida
y demostrar que sus productos no han provocado
deforestaciéon ni degradacién forestal en ningun
lugar del mundo antes de comercializarlos en la
Uniéon Europea. Para ello, deberan garantizar la
trazabilidad y certificacion de sus productos,
demostrando que son libres de deforestacion y
degradacion forestal, producidos en tierras legales
y que no han sido objeto de deforestacion posterior
al afio 2020. Ademas, el reglamento establece que
las empresas y operadores deben cumplir con los
requisitos de sostenibilidad y las normativas de

“0Por mayor detalle de productos derivados revisar Anexo | del Reglamento UE 2023/1115

lucha contra la corrupcion, comercial y aduanera.
Para garantizar el cumplimiento de estas disposi-
ciones, se establecen mecanismos de control y
verificacion, asi como procedimientos administrati-
vos o judiciales para examinar la legalidad de las
acciones u omisiones de la autoridad competente
en el marco del reglamento. En este sentido, al Para-
guay concentrar una proporcién elevada de su
produccion con este tipo de buenas practicas, esta
nueva reglamentacion puede ofrecer una serie de
ventajas a aquellos productores que cumplan con
estos requisitos, como el acceso a mercados mas
exigentes con precios diferenciados, mayor confian-
za por parte de los consumidores y la reduccion de
riesgos ambientales y sociales.

Por otro lado, las normativas de generacién de
créditos de carbono derivados de buenas practicas
de gestion, surge por parte de los actores entrevista-
dos como una oportunidad para el sector producti-
vo de Paraguay. La promociony apoyo a proyectos
de certificacién para créditos de carbono se presen-
tan como una propuesta atractiva para los produc-
tores, al ofrecer incentivos que fomentan la conser-
vacién ambiental y la adopcion de practicas respon-
sables. Este enfoque abarca diversos sectores,
incluyendo el forestal (tanto bosques nativos como
bosques implantados), el agricola (mediante practi-
cas sostenibles que incluyen el secuestro de carbo-
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no en el suelo) y el ganadero (por ejemplo, promo-
cién de la ganaderia regenerativa), entre otros. La
implementacion de esquemas de formacién espe-
cializada para productores, enfocados en metodolo-
gias y beneficios, tanto ambientales, como sociales
y economicos de este tipo de proyectos, se les
proporciona la informacién necesaria para partici-
par activamente en iniciativas que no solo contribu-
yen a la mitigacion del cambio climatico, sino que
también ofrecen oportunidades econémicas adicio-
nales. Esta oportunidad no solo impulsa la adopcion
de practicas mas sostenibles, sino que también
posiciona a los productores en el centro de esfuer-
zos significativos hacia la conservacion ambiental y
el desarrollo sostenible en Paraguay. El actual
contexto de Paraguay mediante la promulgacion de
la Ley 7190/2023 de los Créditos de Carbono respal-
dan el potencial y la relevancia de esta oportunidad
en el contexto nacional. La ley establece que el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES) es la autoridad competente para la regula-
cién de los créditos de carbono en Paraguay. El
MADES es responsable de la emisiéon de permisos
para proyectos de generacion de créditos de carbo-
no, asi como de la supervision de los mismos.

Ley 7190/2023 de los Créditos de Carbono

/

La ley "de los Créditos de Carbono" promul-
gada el 12 de octubre de 2023, representa
un hito significativo para Paraguay, posi-
cionandolo como lider en la regulacién de
Créditos de Carbono en la region. Esta
normativa establece disposiciones clave
relacionadas con la titularidad de proyec-
tos generadores de créditos de carbono y
la creacion de un registro supervisado por
el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES). Segun la ley, los
propietarios de bienes inmuebles seran
considerados titulares de iniciativas para la
generacion de créditos de carbono, y el
Registro de Créditos de Carbono, estableci-
do por el MADES, servira para registrar
proyectos, titulares, modificaciones vy

.

\

transferencias, brindando transparencia y
evitando la doble contabilidad.

La normativa permite la transferencia total
o parcial de estos créditos, excluyendo un
porcentaje para garantizar el cumplimiento
de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) de Paraguay. Las
transferencias estan exentas de IVA, y se
pueden solicitar constancias de no obje-
cion para transferencias al extranjero.
Ademas, se establece un requisito de parti-
cipacion laboral paraguaya para las Desa-
rrolladoras de Proyectos. Las infracciones,
como omision en el registro y falsificacion
de informacién, conllevan sanciones que
incluyen inhabilitaciones y multas.

“0Por mayor detalle de productos derivados revisar Anexo | del Reglamento UE 2023/1115
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Inversién y Financiamiento

Si bien existen distintos mecanismos financie-
ros y econémicos para productores que permi-
tan el acceso a créditos estos aun son limita-
dos. De acuerdo a los datos publicados por UGP
provenientes del Censo Agropecuario Nacional
(2022) muestra importantes disminuciones en
el acceso a créditos para productores para el
periodo 2008-2022*" desde distintas institucio-
nes financieras. Fomentar la disponibilidad y
facilitar el acceso a créditos, en especial para
pequefios y medianos productores, emerge
como una oportunidad estratégica para respal-
dar el sector productivo de Paraguay. La mejora
en el acceso a financiamiento permitira a los
productores acceder a recursos fundamentales
para innovar, invertir en tecnologias mas
eficientes, mejorar la productividad, diversificar
sus operaciones y enfrentar desafios econémi-
cos estacionales.

Nuevos modelos de negocio y produccion

La Investigacion y Desarrollo (1+D) desempefia
un papel fundamental al impulsar la innovacion,
la aplicacion de nuevas tecnologias, mejorar la
eficiencia y promover la sostenibilidad a través
de nuevos modelos de negocio y produccién.

La region occidental de Paraguay, comunmente

conocida como Chaco, abarca el 60% de la
superficie total del pais, pero su densidad pobla-
cional es notablemente baja, representando
solo el 2,9% del total. En términos de actividad
ganadera, esta zona alberga aproximadamente
el 45% del hato bovino nacional, mientras que el
hato aviar y porcino constituyen solo el 3,5% y el
1%, respectivamente. En lo que respecta a la
agricultura, actualmente cuenta con el 48% de la
superficie cultivada, incluyendo cultivos tempo-
rales, permanentes y pasturas cultivadas. Esta
region ha despertado un creciente interés
debido a la expansién continua de la agricultura
y la ganaderia, lo que ha estimulado el fendme-
no de la migracion y ha facilitado el desarrollo
socioecondmico en la zona.

Una de las oportunidades que surge es la
promocion y expansion de sistemas silvopasto-
riles como mecanismo para alcanzar incremen-
tos en la produccion. Los sistemas silvopastori-
les constituyen una forma de uso de la tierra en
donde arboles, arbustos, pastos y animales
interactuan para diversificar y optimizar la
produccion. Segun el INFONA, el area bajo
manejo silvopastoril en Paraguay es cercana a
las 20 mil hectareas distribuidas en siete depar-
tamentos de la Regién Oriental. Existe extensa
bibliografia a nivel mundial*? y recientes publica-

ciones a nivel local** que mencionan sobre las
ventajas de estos sistemas, que abarca desde
la mejora en la produccién y el valor nutricional
del forraje, retencion de la humedad en el suelo,
proteccion del suelo, el bienestar animal, captu-
ra de carbono y la posibilidad de incrementar el
ingreso mediante varias fuentes. En cuanto ala
conveniencia financiera de la implementacion
de estos sistemas, algunos autores, mediante la
utilizacion de indicadores como el Ingreso
Anual Equivalente (IAE), han analizado su com-
portamiento frente a otras actividades con posi-
bilidades de ser realizadas en el mismo predio,
resultando estos sistemas mas rentables en la
mayoria de los casos. (Estudios realizados en el
noroeste de Argentina, demuestran que para
una tasa del 9% el sistema silvopastoril alcanza
un IAE 44% mayor respecto del sistema forestal
puro, 4% menor a la produccion de soja y
apenas 0,3% menor al maiz.)*.

Por otro lado, el desarrollo de nuevas tecnolo-
gias en estos sectores permitiria mejorar el
acceso a la informacién, disponibilizar una
cartera de seguros mas amplia y accesible,
introducir nuevos cultivos y sistemas de
produccion, mejorar la calidad de los productos,
conservar los recursos naturales y adaptarse a
los desafios climaticos, junto con sus respecti-

“IAumentar el acceso a créditos es fundamental para el desarrollo productivo #* Sales-Baptista, E., Ferraz-de-Oliveira, M.I. (2021). Grazing in silvopastoral systems: multiple solutions for diversified
benefits. Agroforestry Systems. 95, 1-6. ** Diaz Lezcano, M.1., Caballero Mascheroni, J.D., Weichselberger, N., Goerzen, R. (2023). Silvopastoral Systems in Paraguay. In: Charg, J., Jose, S. (eds) Silvopastoral
systems of Meso America and Northern South America. Springer, Cham. #¢ Luccerini Sabrina A., Subovsky Esteban D. e Ing. Agr. Borodowski Esteban, “Sistemas Silvopastoriles: una alternativa productiva

para nuestro pais”, (2013)
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vos costos. Estas medidas impactarian directa-
mente en el aumento de la productividad, espe-
cialmente para los pequefios y medianos
productores. Un ejemplo destacado de este
potencial se observa en Asia oriental, donde el
rendimiento de los cultivos se ha multiplicado
por seis, lo que ha contribuido significativamen-
te a la reduccion de la pobreza en China y otros
paises de la region.

La realizacién de inversiones estratégicas en
sistemas de riego asistido y en la creacion de
reservorios de agua de lluvia se presenta como
una medida crucial para mitigar los riesgos
asociados a factores climaticos, particularmen-
te durante épocas de sequia. Estas inversiones
constituyen una respuesta preventiva ante
condiciones climaticas adversas y minimizan
eventuales pérdidas econdmicas en el sector
agricola y ganadero de Paraguay. Al incorporar
tecnologias de riego avanzadas y aprovechar
eficientemente el agua de lluvia almacenada, se
fortalece la resiliencia del sistema productivo,
asegurando un suministro constante de agua
para los cultivos y el ganado. Estos sistemas
siempre deben ser disefiados teniendo en
cuenta sus potenciales impactos a nivel ecosis-
témico como: el caudal del rio aguas abajo se
puede reducir, la evaporacion en el sistema

puede aumentar, la recarga de aguas subterra-
neas en el esquema puede modificarse tendien-
do a subir al igual que el nivel freatico del agua.

Para aquellas industrias que cuentan con una
dependencia directa de la biomasa dentro de
sus procesos productivos, el desarrollo de
bosques implantados propios, se presenta
como una oportunidad como garantia de abas-
tecimiento para contrarrestar la proyectada
futura escasez de lefa y la fluctuacion del
precio de la misma. Esta iniciativa no solo
asegura un suministro sostenible de materia
prima para las necesidades energéticas de las
industrias, sino que también mitiga la depen-
dencia de recursos externos y los posibles
impactos adversos en la cadena de suministro.

Existe un gran potencial para Paraguay asocia-
do a las bioeconomias, entendidas como la
produccion, utilizacién y conservacion de los
recursos de origen bioldgico. La promocion de
la bioeconomia permitiria aumentar el valor
afadido de la produccién de recursos naturales,
diversificar la cartera de exportaciones, impul-
sar el crecimiento de las industrias locales y
fortalecer las economias rurales mediante la
mejora de las fuentes de sustento para las
comunidades. En especial, Paraguay posee

45 Banco Mundial, “Harvesting Prosperity: Technology and Productivity Growth in Agriculture”, (2019)

oportunidades estratégicas para cuatro cade-
nas de valor para fomentar la diversificacion
economica en el contexto de la bioeconomia en
Paraguay: cafiamo para biofarmacéuticos, petit
grain para cosméticos, derivados de carne
bovina sostenible, embalajes sostenibles a
partir de celulosa. Esta oportunidad se encuen-
tra en sinergia con el actual proyecto de disefio
de la Hoja de Ruta para la construccion de una
estrategia nacional de bioeconomia para Para-
guay, llevada adelante por el Ministerio de
Industria y Comercio, el Ministerio de Economia
y Finanzas, junto al Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (lICA) y el
Banco Mundial.

Conocimientos y know-how

En Paraguay actualmente existen alrededor
mas de 400.000 productores, de los cudles
segun las entrevistas realizadas, una porcion
significativa carecen de habilidades y conoci-
mientos necesarios para administrar sus nego-
cios de manera efectiva, lo que limita su capaci-
dad para mejorar su produccién y acceder a
nuevos mercados. Ademas, la falta de educa-
cion financiera y de capacitacion en gestién
empresarial puede dificultar el acceso a finan-
ciamiento y limitar el crecimiento del sector
agropecuario. La implementacion de progra-
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mas educativos y de capacitacion especifica-
mente disefiados para productores en todos los
niveles se presenta como una estrategia
integral para fortalecer las habilidades y conoci-
mientos esenciales en el sector agropecuario
en Paraguay. Estos programas deberian
centrarse en aspectos clave como la organiza-
cion, estructuracion y gestion financiera.

Por otro lado, el cambio climatico representa un
desafio importante para el sector productivo. En
este sentido, distintas iniciativas han surgido
como forma de ayudar a las organizaciones a
evaluar y abordar de manera proactiva los desa-
fios relacionados con el clima que podrian
impactar en las actividades financieras y econo-
micas de las mismas, poniendo a disposicion
analisis financieros del impacto del cambio
climatico en la produccioén. Un ejemplo de ello,
es la Iniciativa de Divulgacion de Informacién
Financiera relacionada con el Clima (TCFD, por
sus siglas en inglés). La implementacion del
marco TCFD posibilita a las organizaciones
paraguayas una evaluacién exhaustiva de los
riesgos y oportunidades asociados con facto-
res climaticos. Esto incluye la identificacién de
amenazas como eventos climaticos extremos,
cambios en la disponibilidad de recursos natu-
rales y regulaciones gubernamentales relacio-

nadas con el clima. Asimismo, se abre la puerta
a la identificacién de oportunidades, como la
adaptacion a nuevas condiciones climaticas y
la innovacion en productos y servicios sosteni-
bles. La implementacion de un marco TCFD
puede ser de interés para distintos actores,
entre ellos, inversores, analistas financieros y
clientes, etc.

Colaboracién multisectorial

La colaboracion y formacién de alianzas entre
productores del mismo rubro emergen como
una oportunidad entre algunos entrevistados,
con el objetivo de facilitar esquemas de ventas
en conjunto, locales o de exportacion, acceso a
materiales primas e insumos importados,
puesta en comun de buenas practicas y tecno-
logias utilizadas. Visto como estrategia inicial y
mas accesible que la cooperativizacion, ofre-
ciendo beneficios sustanciales al potenciar las
ventas conjuntas y fortalecer la posicidon gene-
ral del sector. Al unir fuerzas, los productores
pueden compartir recursos, conocimientos y
redes, reduciendo costos operativos y mejoran-
do la eficiencia en la cadena de suministro. Esta
sinergia no solo favorece a los productores
individualmente, sino que también aumenta la
competitividad del sector en su totalidad, permi-
tiendo enfrentar desafios comunes, acceder a

nuevos mercados y promover practicas comer-
ciales mas robustas y sostenibles.

A efectos de darle mayor visibilidad a las indus-
trias paraguayas a nivel mundial los entrevista-
dos han mencionado como una gran oportuni-
dad facilitar estimulos e incentivos para la parti-
cipacion del sector productivo en ferias interna-
cionales generando una plataforma para esta-
blecer contactos comerciales y explorar nuevas
oportunidades de negocio. Esta oportunidad no
solo impacta directamente en la expansion de
las exportaciones y la captacion de nuevos
clientes internacionales, sino que también
contribuye a mejorar la percepcién de los
productos paraguayos en el mercado global.
Ademas, al fomentar la participacion en ferias,
se promueve el intercambio de conocimientos,
tecnologias y mejores practicas, impulsando un
crecimiento sostenible y consolidando Ia
presencia de Paraguay en la escena internacio-
nal.

La implementacion de un sistema integrado
interoperable de productos forestales, agricolas
y ganaderos en Paraguay, representa una opor-
tunidad para transformar el panorama de la
gestion integral de la produccion y comerciali-
zacion y potenciar el desarrollo. La creacion de
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una ventanilla unica emerge como un enfoque
estratégico que no solo simplificara significati-
vamente los procedimientos, sino que también
generara beneficios tangibles en términos de
reduccion de costos, tiempos y complicaciones.
En este sentido, la integracién de diversos
aspectos clave, tales como el permiso de opera-
cion de la INFONA, la licencia ambiental de la
MADES, la ubicacion de estancias y exportacio-
nes de la SENACSA, y la aplicacién de defensi-
vos agricolas de SENAVE, se erige como un
componente esencial de esta propuesta innova-
dora. Al unificar dichos elementos dentro de un
sistema interoperable, los actores involucrados
pueden acceder a una plataforma unificada que
simplifica los procesos burocraticos y mejora la
eficiencia operativa. La inclusion de los permi-
sos y licencias de las entidades gubernamenta-
les pertinentes en un solo registro elimina
redundancias y duplicidades, permitiendo a los
productores y comerciantes agilizar los trami-
tes, mientras se reduce la carga administrativa.
Ademads, al centralizar la informacién en una
ventanilla Unica, se facilita el acceso y monito-
reo de los datos, lo que contribuye a una toma
de decisiones mas informada y efectiva para la
aplicacion de politicas publicas. Esta iniciativa
no solo impulsa la eficiencia administrativa,
sino que también fortalece la transparencia y la

trazabilidad en la cadena de produccién vy
comercializacion. La interconexién de los distin-
tos organismos involucrados promueve una
colaboracién mas estrecha y coordinada,
optimizando la supervision y regulacién de las
actividades agropecuarias y forestales. En
ultima instancia, la implementacion de un regis-
tro interoperable con una ventanilla Unica repre-
senta una herramienta integral que posiciona a
Paraguay en la vanguardia de la modernizacién
y mejora de la gestion de los sectores forestal,
agricola y ganadero.

Trazabilidad y bases de datos

La toma de decisiones informadas y estratégi-
cas es fundamental para el desarrollo del pais.
En el contexto de Paraguay una oportunidad
latente es la creacién de bases datos integra-
das y actualizadas, administradas por organis-
mos de contralor y universidades que cuenten
con la capacidad de intercambiar informacion
entre distintos sectores, optimizando la toma
de decisiones. Esta iniciativa no solo consolida-
ria datos esenciales, sino que también permiti-
ria un analisis mas profundo y transversal de las
dinamicas econdémicas, sociales y ambientales.
Al facilitar el acceso a informacion precisa y
actualizada, esta oportunidad respalda la
formulacion de politicas mas efectivas, impulsa

la planificacién a largo plazo y contribuye al
desarrollo sostenible, promoviendo asi un
entorno propicio para la toma de decisiones
fundamentadas y la mejora continua en diver-
sos sectores de importancia para el pais.
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RIESGOS

Sequias (Riesgos hidroclimaticos)

Uno de los riesgos mencionados tiene que ver
con la hidroclimatologia, uno de los rubros mas
dependientes del agua, también amenazado por
sequias, excesos de lluvia o eventos puntuales
extremos. Los entrevistados hicieron hincapié
en que son indispensables herramientas que
puedan prever con precision estos eventos, ya
qgue una importante fase del proceso productivo
agricola es la planificacién del ciclo: es donde
los agricultores toman las decisiones mas
importantes y deciden cuanto capital dedican
para completar el ciclo agricola.

Reputacion

El uso de organismos modificados genética-
mente es importante para el desarrollo agricola
del pais, por lo que el acceso adecuado a
productos derivados de la biotecnologia y su
incorporacion segura y sostenible a la produc-
cién nacional es un requisito vital, de manera de
no ver afectada la reputacién del sector. De
acuerdo a un estudio reciente, han identificado
que casi el 94% de la soja, el 36% del maiz y el
56% del algoddn plantados en Paraguay son

genéticamente modificados . Desde 2004, un
total de 44 eventos fueron aprobados en Para-
guay para uso de especies modificadas genéti-
camente utilizadas en la produccion de alimen-
tos, forraje y cultivo. Segun el ISAAA (2019),
Paraguay es el sexto productor de cultivos
transgénicos. De acuerdo a los entrevistados, la
consideraciéon cuidadosa y analisis de evalua-
cion de riesgos de los impactos ambientales,
sociales y regulatorios es esencial para tomar
decisiones informadas.

Tecnologia e Infraestructura

Algunos de los entrevistados mencionaron que
la falta de ensayos agrondémicos adecuados
para la introduccién de nuevas variedades de
cultivos representa un riesgo significativo para
el contexto agricola de Paraguay. La carencia de
este tipo de ensayos impide una evaluacion
completa de las caracteristicas de las nuevas
variedades antes de su implementacion a gran
escala. Esta situacion puede dar lugar a la incor-
poracion de variedades que pueden ser suscep-
tibles a enfermedades o incluso introducir pato-
genos perjudiciales, lo que resulta en la pérdida
de produccién asociada.

Conocimientos y know-how

La falta de incentivos que atraigan y retengan a
la poblacion joven en el sector ha dado lugar a
un preocupante envejecimiento del promedio de
edad de la poblacion trabajadora en la agricultu-
ra. La carencia de incentivos para los jévenes a
la hora de involucrarse en la actividad agrope-
cuaria tiene implicaciones profundas para la
economia del pais, como por ejemplo pérdida de
know-how, falta de mano de obra, resiliencia de
la cadena, entre otros. La ausencia de factores
motivadores, como oportunidades de desarrollo
profesional, acceso a tecnologias modernas y
programas de capacitacion, contribuye a la falta
de interés de la poblacion joven para permane-
cer en las zonas rurales y dedicarse a la agricul-
tura.
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OPORTUNIDADES

Nuevos modelos de negocio/produccion

El chaco paraguayo esta ganando interés para
los inversores, ya que se ha demostrado que es
posible la produccion agricola en la regién occi-
dental del Paraguay, algo que antes no se consi-
deraba. Es una oportunidad para avanzar y
alcanzar mayor productividad de una region que
se ha dedicado solamente a la ganaderia, como
actividad primaria. Con el desarrollo agricola en
la regién del Chaco, se disponibilizan grandes
superficies de tierra que van a aportar al desa-
rrollo del pais. También al ser una regién menos
benevolente para la produccion agricola, se
deberan implementar tecnologias y practicas
agricolas del mas alto nivel, que pueden volver-
se la norma a nivel nacional, al poder demostrar
mejoras en rendimiento.

El avance hacia modelos de negocio mas soste-
nibles implica la implementacion de estrategias
que aborden las pérdidas y excedentes de
productos agricolas a lo largo de toda la cadena
de valor. Esta iniciativa se fundamenta en la
necesidad de minimizar el desperdicio alimenta-

rio y maximizar el aprovechamiento de recursos.
Para lograrlo, se plantean diversas acciones que
van desde la identificacion de las causas de las
pérdidas hasta su valorizacién en formas diver-
sas. En primer lugar, se busca comprender las
razones detras de las pérdidas agricolas en
cada etapa de la cadena, desde la produccion
hasta la distribucién. Una vez identificadas, se
aplican medidas que pueden incluir mejoras en
las practicas agricolas, el uso de tecnologias de
almacenamiento y transporte mas eficientes, y
la implementacion de sistemas de gestion de
inventario mas precisos. En segundo lugar, se
exploran estrategias para la valorizacién de los
productos que no cumplen con los estandares
de calidad para la venta directa al consumidor.
Una opcion es la donacién de estos productos a
organizaciones benéficas que trabajan con
personas en situacién de inseguridad alimenta-
ria. Ademas, los productos que aun son aptos
para el consumo humano pero no cumplen con
los estandares de calidad pueden comercializar-
se como subproductos o productos de segunda
calidad a un precio reducido, lo que permite
recuperar parte del valor econémico perdido.

Por ultimo, se considera el reciclaje de los
productos agricolas no aptos para el consumo
humano en la fabricacién de nuevos productos
con alto valor agregado. Por ejemplo, el com-
postaje de los desechos organicos para fertili-
zar suelos agricolas o en biogas para la genera-
cioén de energia; los residuos de cultivos pueden
utilizarse como materia prima en la industria de
la bioenergia o en la produccion de bioplasticos
y materiales de embalaje sostenibles. Estas
estrategias no solo contribuyen a reducir el
desperdicio y minimizar el impacto ambiental,
sino que también crean nuevas oportunidades
econdémicas.

Inversion y Financiamiento

Para el caso especifico de la Yerba Mate, surge
como tendencia y oportunidad creciente la
sustitucioén de uso de lefia de bosque nativo por
chips de bosque implantado para el proceso de
secado de yerba mate. Segun estudios, la utiliza-
ciéon de chips de bosque implantado permite
procesos productivos econdmicamente mas
eficientes, bajando los costos de produccion en
valores cercanos al 20%, ademas de lograr un
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producto con mejores atributos de calidad, con
menor variabilidad de parametros de color y de
la humedad“®.

Para que esta transicion sea posible, y conside-
rando que una barrera actual para esta transi-
cién es la baja oferta de chips en el mercado
paraguayo, es necesario contar con apoyo de
inversion y financiamiento a la cadena de valor
con financiamiento tanto en infraestructura
para la produccién de chips (chipeadoras) para
la industria maderera como en tecnologia para
los equipos de quemadores de chips para los
productores yerbateros.

Marcos normativos & Politica publica
Esquemas de formacion especializada en meto-
dologia y beneficios ambientales y econémicos
y plan de incentivos para la obtencion de certifi-
cacién Round Table on Responsible Soy (RTRS)
para soja y maiz sustentable, que demuestra
cumplimiento de requisitos laborales, sociales y
ambientales y buenas practicas agricolas

\_

CASOS DE INSPIRACION

RAVIT: Red Agropecuaria de Vigilancia Tecnolo-
gica. Cordoba, Argentina

Datos de campo en tiempo real, y en su lenguaje
natural, unidos a los progresos digitales para
mejorar la produccion agropecuaria. Esquema de
Innovacion disruptiva (productos que el agricultor
compra, biotecnologia, sintesis de fertilizantes,
mecanizacién agricola, genética) e Innovacion
incremental (el saber que agrega el agricultor).

RAVIT

Red Agropecuaria
de Vigilancia Tecnolégica

Agrotoken: tokenizacion de Agrocommodities
Argentina

Transforman granos en un activo digital basados
en tecnologia blockchain, para guardar o intercam-
biar por insumos, servicios y otros activos, como
vehiculos, maquinaria o combustible. Ademas,
permiten ser usados como garantia para pedir
préstamos. Su valor estd ligado al precio de los
granos de soja, maiz y trigo. Los Agrotokens permi-
ten realizar transacciones comerciales y financie-
ras con el respaldo directo de los granos.

48 Santiago A. Holowaty, Mirta C. Martinez, Adriana E. Brignardello, ME. Schmalko, “Estudio comparativo: secado de yerba mate con lefia de bosque implantado vs chip de madera”, (2016)
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CASOS DE INSPIRACION

Proyecto FOLUR Paraguay: produccion de soja sostenible en el Chaco. Paraguay
Liderado por Solidaridad Network en Paraguay y financiado por Land Innovation
Fund (LIF), consiste en el desarrollo de un protocolo para el sistema de produc-
cion sostenible de soja en el Chaco enfocado a los mercados internacionales,
buscando cumplir con el reglamento de la comunidad europea para la exportacién
de los commodities y permitiendo disminuir la presién hacia el cambio de uso de
la tierra en los biomas del Chaco.

Dicho protocolo serviria como punto de partida para un estandar nacional de soja
y de carne para Paraguay.

N
2

FOLUR

Food Systems « Land Use + Restoration

S

PROCANOR: Integracion de pequenos productores agricolas e indigenas a cade-
nas de valores emergentes. Argentina

El objetivo del programa es integrar organizaciones rurales de pequefos produc-
tores y comunidades indigenas en cadenas de valor emergentes y dindmicas, en
particular la quinoa, las papas, el yacén (un tubérculo), la chia, los productos de la
llamay la vicufia y la horticultura.

Busca fomentar oportunidades para el establecimiento de alianzas entre la
agroindustria, las empresas comerciales y las organizaciones de agricultores.

PROCANOR

HROGRAMA BE INSER i Ef
RODUCTORES FAMILIARES DEL NI

48 Santiago A. Holowaty, Mirta C. Martinez, Adriana E. Brignardello, ME. Schmalko, “Estudio comparativo: secado de yerba mate con lefia de bosque implantado vs chip de madera”, (2016)
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Proyecto PROEZA: sistemas agroforestales en base a una estrategia integrada de

desarrollo sostenible. Paraguay P R ' E Z A ]
En el marco de la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 y |

de los compromisos asumidos por Paraguay en la cumbre de Cambio Climatico en
Paris, el gobierno de Paraguay elabor6 un proyecto que plantea un cambio de para-
digmas, presentado al Fondo Verde del Clima en nombre del Paraguay por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) con el
apoyo técnico del Banco Mundial.

PROEZA combina objetivos de reduccion de pobreza, reforestacion, energia renova-
ble y cambio climatico en base a una estrategia integrada de desarrollo sustentable.
Pretende implementar proyectos de reforestacion en donde los protagonistas sean
las personas en situacién econémica vulnerable como agentes reforestadores.

El cambio de paradigma se basa en enfocar al mismo tiempo la erradicacion del 70%
de la pobreza rural, aumentar el consumo de energias renovables, disminuir el
consumo de energia fosil, restaurar ecosistemas degradados, aumentar la cobertura
boscosa y biomasa protegida, aumentar los ingresos por servicios ambientales,
aumentar la productividad por hectarea de la agricultura familiar y reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero en 8 departamentos de la region Oriental del
Paraguay (Concepcion, San Pedro, Canindeyd, Caaguazu, Guaird, Caazap3, Itapua,
Alto Parana).

\_

48 Santiago A. Holowaty, Mirta C. Martinez, Adriana E. Brignardello, ME. Schmalko, “Estudio comparativo: secado de yerba mate con lefia de bosque implantado vs chip de madera”, (2016)
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Nodo: Acciones concretas de rescate de alimentos para el desarrollo

de Sistemas Alimentarios Sostenibles. Argentina &
Es un proyecto colaborativo, donde se recuperan y distribuyen grandes
volumenes de produccion frutihorticola directo desde los productores,

que se descartan solo por no cumplir con estandares de mercado.
. . . RESCATE DE EXCEDENTES
El alimento rescatado es destinado, por medio de los Bancos de
Alimentos, a personas que sufren de inseguridad alimentaria. Le dan
valor socioambiental a un alimento que perdié su valor comercial.

\_

48 Santiago A. Holowaty, Mirta C. Martinez, Adriana E. Brignardello, ME. Schmalko, “Estudio comparativo: secado de yerba mate con lefia de bosque implantado vs chip de madera”, (2016)
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RIESGOS

Sequias (Riesgos hidroclimaticos)

La falta de pastura por sequias incrementa los
costos de produccion, ya que las condiciones
climaticas son un factor determinante para cual-
quier actividad productiva, en particular para el
sector ganadero. La escasez de lluvias vy
sequias prolongadas impacta directamente en
la disponibilidad y calidad de pasturas y agua.

Simultaneamente, esta situacion provoca un
aumento en los costos de los granos utilizados
para la alimentacién del ganado. Estas condicio-
nes adversas resultan en una disminucion signi-
ficativa de la productividad del mismo, ventas
prematuras con pesos inferiores a lo esperado y
una reduccion del hato ganadero, generando
una disminucion notable en la productividad y
rentabilidad del sector.

Por otro lado, hay un impacto considerable de
las sequias en las dietas. Durante periodos de
temperaturas elevadas, el ganado tiende a redu-
cir su consumo de alimento y, adicionalmente, a
recurrir a pastos no tradicionales que podrian
contener niveles de toxicidad y proporcionar un

menor valor nutricional. Este comportamiento
conlleva a un descenso en el rendimiento de la
produccion ganadera.

Acceso al mercado de exportacion

En los ultimos afios Paraguay se ha convertido
en un actor relevante en el mercado global de
carnes de exportacion, consolidando al sector
como uno de los principales para la economia
nacional. En el pais, existe un requisito indispen-
sable para completar la exportacion que es la
certificacion del Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal (SENACSA) que impone condicio-
nes rigurosas claves para el desarrollo del
sector y su comercio internacional. Dichas certi-
ficaciones pueden resultar especialmente desa-
fiantes para las pequefias y medianas empresas
(PYMEs) que carecen de respaldo técnico y
financiero. Los criterios exigentes establecidos
por SENACSA no solo demandan altos estanda-
res de calidad en la produccién ganadera, sino
que también requieren procedimientos adminis-
trativos y de gestion especificos. Las PYMEs, al
no contar con los recursos necesarios para
implementar y mantener dichos estandares, se
enfrentan a obstaculos considerables en el
proceso de certificacion. Esto puede resultar en

un riesgo de no desarrollo o acceso de este
segmento de productores ganaderos al merca-
do de exportacién, disminuyendo la renta poten-
cial para ellos y para el pais.

Tecnologia e Infraestructura

Se ha identificado una baja percepcion de esca-
sez en el pais de los recursos hidricos y energé-
ticos, que se traduce en una falta de esfuerzos y
desarrollo de tecnologias para la eficiencia en el
uso de los mismos, generando pérdidas vy
desperdicios. La disponibilidad aparentemente
abundante de agua y energia en Paraguay
podria inducir a practicas laxas en el sector
ganadero, donde la falta de una gestion eficiente
de estos recursos esenciales se traduce en un
uso innecesario y poco sostenible. Esta falta de
conciencia sobre la necesidad de conservar y
optimizar el consumo de agua y energia puede
llevar a una disminucién de la eficiencia produc-
tiva y contribuir al deterioro ambiental.

Politicas y Legal

Un riesgo identificado por distintos actores ha
sido lo relacionado con la importacion clandesti-
na y contrabando de animales en pie y produc-
tos ganaderos (principalmente lacteos). La fron-
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tera seca con Argentina y Brasil ha sido un fené-

meno que ha llevado a una competencia desleal
de productos extranjeros en el mercado local,
generando impactos importantes en ingresos
para el gobierno paraguayo, y por ende a los
productores ganaderos, afectando su capaci-
dad de mantener niveles competitivos.

Incendios forestales y de pastizales

Un riesgo que ha sido identificado desde la
academia es la falta de control de quemas inten-
cionales de pastizales e incendios forestales
que, acentuados por intensas sequias, se vuel-
ven ingobernables. Estos plantean una amenaza
para la ganaderia, ya que impactan negativa-
mente en la disponibilidad y calidad del alimento
para el ganado, provocan disminucion de los
niveles de infiltracion y retencion de agua en el
suelo y producen una pérdida del carbono alma-
cenado en la vegetacién y del carbono y nitrége-
no en las capas superficiales del suelo, generan-
do consecuencias adversas que afectan directa-
mente la productividad del sector ganadero.

OPORTUNIDADES

Tendencias de crecimiento de mercados
Desarrollo de portfolio de productos diversifi-
cados: de acuerdo a los actores entrevistados
existe un potencial de crecimiento en tres
rubros: porcino, avicola y lacteo. El incremento
de los precios de la carne bovina a nivel interna-
cional actia como un catalizador adicional para
que los consumidores locales consideren opcio-
nes alternativas, como la carne avicola y porci-
na. La diversificacion de la oferta de productos,
impulsada por factores econémicos y preferen-
cias del consumidor, contribuye a fortalecer el
sector ganadero de Paraguay. Por otro lado, el
consumo de leche per capita anual podria expe-
rimentar un crecimiento significativo debido a
iniciativas nacionales, como por ejemplo, la
merienda escolar, sumado al contexto favorece-
dor debido a la promocién del Plan Nacional de
Desarrollo Sostenible de la Cadena Lactea. Este
plan tiene como objetivo fomentar el desarrollo
de la cadena lactea, fortaleciendo la produccion
nacional y garantizar el acceso y consumo de
productos lacteos inocuos. La Ley N° 5.264,
también conocida como Ley de Fomento de la
Cadena Lactea, establece medidas para el forta-

lecimiento de la produccién nacional y la promo-
cién del consumo de productos lacteos.

Modelos de negocio / produccion
Valorizacion de subproductos clave: se ha iden-
tificado una oportunidad innovadora relativa al
aprovechamiento de contenidos ruminales
provenientes de la producciéon y utilizacion
(ciclo verde) y eliminacién y gestién de materia-
les (ciclo rojo). Actualmente, no existe un uso de
los subproductos derivados de estos ciclos,
resultando subaprovechados y teniendo como
destino final la incineracién en calderas o dese-
chos en su totalidad. Asimismo, se identifica
como oportunidad la inversion y establecimien-
to de grandes frigorificos con plantas para el
procesamiento de subproductos, tales como
huesos y grasas. Este tipo de inversion no solo
podria optimizar la eficiencia operativa, sino
también aumentar significativamente los volu-
menes de materiales valorizados de dichos
subproductos.

Chaco, denominacion de origen: el estableci-
miento de una denominacién de origen en el
Chaco u otras zonas estratégicas es identifica-
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da como una oportunidad para destacar la
singularidad y calidad de la produccioén gana-
dera, promoviendo practicas sostenibles y
generando valor tanto a nivel local como en
mercados internacionales. Sellos de este tipo
estan surgiendo en distintas partes del mundo,
donde proporciona una plataforma para comu-
nicar las practicas ganaderas sostenibles y los
esfuerzos de conservacién del ambiente en la
region. Esto no solo responde a las crecientes
demandas de consumidores conscientes, sino
que también contribuye a la preservacion de
los ecosistemas locales.

Nutriciéon animal de fuentes sostenibles: una
oportunidad clave para el sector ganadero en
Paraguay se presenta en el desarrollo de
nuevas tendencias para la generacién de
alimentos destinados al ganado, utilizando
alimentos proveniente de fuentes renovables.
Especificamente, se destaca el potencial inno-
vador de los subproductos del cafiamo indus-
trial, cuyo expeller, derivado del prensado para
la extraccion de aceites destinados al consu-
mo humano, se presenta como una base
proteica para la dieta animal, sin comprometer

la calidad nutricional. Al adoptar este tipo de
oportunidades, el sector ganadero de Para-
guay no solo diversifica sus fuentes de alimen-
tacion ganadera, sino que también responde a
las crecientes demandas del mercado y a las
preocupaciones ambientales. Este enfoque
innovador, al utilizar subproductos del canamo
industrial, destaca el compromiso del sector
con practicas mas sostenibles mejorando
continuamente la calidad nutricional de los
alimentos destinados al ganado.

Conocimientos y know-how

Fortalecer el desarrollo de capacidades en
practicas de manejo ganadero y habitos de
pastoreo que favorezcan la cosecha de pastu-
ras mediante el propio ganado y el control de
malezas con animales vivos. Estas practicas
permiten la optimizaciéon de su uso por rota-
cion, maximizando el rendimiento del ganado 'y
asi fomentando practicas sostenibles en la
produccion ganadera.

Marcos normativos y Politicas Publicas
Certificaciones emergentes: la oportunidad
para el sector ganadero de Paraguay radica en

la investigacion y desarrollo de las préximas
tendencias en certificaciones. Estas certifica-
ciones ofrecen un mayor valor agregado a los
productos y la posibilidad de establecer
precios diferenciales, lo que podria funcionar
como un incentivo directo para adoptar mejo-
res practicas en la produccion. Aunque actual-
mente Paraguay no evidencia mercados clara-
mente definidos para certificaciones, como la
carne organica o la carne carbono neutral,
salvo en algunos nichos especificos, la explo-
racion de estos mercados emergentes podria
representar una oportunidad estratégica para
diversificar y fortalecer la posicién del pais en
el comercio internacional. Es importante que el
sector ganadero esté atento a estas tenden-
cias y busque adaptarse a las demandas del
mercado, a fin de aprovechar al maximo el
potencial de estas certificaciones y posicionar
a Paraguay como un actor relevante en la
produccion y comercializacion de carne con
atributos diferenciados.

Inversion y financiamiento
Existe una oportunidad en la creacion de
nuevas estructuras de inversién que permitan
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mayor acceso a capital en la ganaderia. Parti-
cularmente, esquemas de fideicomiso que
abran la puerta a inversiones estratégicas en el
sector. Al permitir que inversores participen en
modelos de negocios especificos bajo la admi-
nistracion de expertos en ganaderia, se genera
un ambiente propicio para canalizar recursos
hacia emprendimientos que buscan optimizar
la produccion y comercializacion de carne.

Por otro lado, la implementacion de esquemas
de incentivos financieros, tributarios o comer-
ciales que faciliten el acceso de la produccion
ganadera a los puertos representa una oportu-
nidad estratégica para potenciar las exporta-
ciones y la generacién de divisas en el sector.
Este enfoque no solo fortalece la posicién de
Paraguay en el mercado internacional, sino
que también contribuye al desarrollo econémi-
co del pais al aprovechar plenamente el poten-
cial de su destacada industria ganadera.

CASOS DE INSPIRACION

Programa SARA: Programa de Carbono en Latinoa-
mérica. Latinoamérica

Liderado por Ruuts, es uno de los primeros progra-
mas de carbono en Latinoamérica que ofrece un
ingreso econdmico a productores agropecuarios
que regeneran sus tierras, mejoran la biodiversidad,
la infiltracién de agua y capturan carbono en el
suelo.

Con SARA, el aumento del carbono organico del
suelo y la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero también pueden generar crédi-
tos de carbono de alta calidad.

Estos créditos son adquiridos por empresas de
todo el mundo que desean compensar su huella de
carbono y ser parte de la solucion al cambio climati-
co.

PROGRAMA

SARA
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CASOS DE INSPIRACION

- = trase

Trase: Monitoreo de informacion

Argentina, Brasil, Paraguay e Indonesia

Trase es una plataforma de informacion global inde-
pendiente que monitorea datos de la cadena de
produccion de materias primas, centrandose inicial-
mente en Brasil, Argentina, Paraguay e Indonesia.
Entre los elementos monitoreados se encuentra infor-
macion sobre produccién, comercio y movimiento
aduanero de: soja, carne vacuna y palma aceitera, que
podran incorporar otros cultivos en el futuro.

La herramienta fue desarrollada para apoyar la toma
de decisiones que promueva una economia libre de
deforestacién, brindando transparencia a los flujos
comerciales y ayudando a identificar regiones y
riesgos de compra y evaluar oportunidades de
produccion sostenible. Trase ofrece estos andlisis a
través de herramientas faciles de visualizar, con
mapas y graficos.

Plataforma Regional BioPaSOS: Plataforma Regional
de Ganaderia Sostenible, Biodiversidad y Cambio
Climatico. América Latina & Caribe

La Plataforma esta definida como un espacio virtual
de dialogo regional y nacional que contribuye a la
construcciéon de acuerdos y consensos en torno a la
ganaderia sostenible.

Esta plataforma es estratégica para intercambiar
conocimientos y favorecer las acciones de coopera-
cion (alianzas, sinergias) con otros actores, porque
permite establecer un didlogo entre otras plataformas
e iniciativas que valoran y promueven, desde diferen-
tes enfoques o con distintos matices, la ganaderia
sostenible y la conservacion de la biodiversidad.

La Plataforma regional Ganado BIO Ganado MIO es de
libre acceso, interoperable e intuitiva. Es un espacio
para todos los actores que promueven sistemas de
produccion sostenible e innovadores, que aporten a
los medios de vida de las familias productoras, la
conservacion de la biodiversidad, la resiliencia de los
ecosistemas y en las acciones de adaptacion y mitiga-
cion de los efectos del cambio climatico; adicional-
mente, integrando informacion disponible y apoyando
los procesos de toma de decisiones.

Plataforma Regional

BioPaSOS

Ganado BIO Ganado MIO

48 Santiago A. Holowaty, Mirta C. Martinez, Adriana E. Brignardello, ME. Schmalko, “Estudio comparativo: secado de yerba mate con lefia de bosque implantado vs chip de madera”, (2016)
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RIESGOS

Mercado

Existe una alta probabilidad de cambio de uso
de suelo en la zona occidental, especialmente
en el Chaco, debido a la posibilidad de migracion
de la ganaderia hacia esta area. Este cambio
plantea el riesgo de procesos significativos de
deforestacién con un aprovechamiento subopti-
mo de los recursos maderables, ya que la
distancia entre la zona de produccion y los
centros de demanda generaria costos logisticos
elevados. Esta dinamica de cambio de uso de
suelo presenta desafios para el sector forestal
en términos de planificacion y gestidon sosteni-
ble. La migracion de la ganaderia hacia la zona
occidental podria dar lugar a una competencia
por la tierra, impactando negativamente en la
biodiversidad y los ecosistemas locales. Adicio-
nalmente, la existencia de actividades producti-
vas ilegales, como la produccién de marihuana,
conlleva la ocupacion ilegal de tierras y fomenta
la deforestacion sin ningun tipo de regulacién ni
aprovechamiento sostenible de los recursos
madereros en el sector forestal de Paraguay.
Esta situacion representa un riesgo, ya que la
falta de control y regulacion adecuados no solo

amenaza la integridad ambiental, sino que
también socava los esfuerzos destinados a la
gestion sostenible de los recursos forestales en
la region.

Por otro lado, ciertas barreras para acceder a
mercados internacionales, como la carencia de
un conocimiento solido del mercado internacio-
nal en las empresas nacionales, se traduce en
una inclinacion hacia las ventas locales, lo cual
podria restringir su capacidad para capitalizar
oportunidades y abordar desafios a nivel global.
La falta de una comprension profunda de las
dinamicas del mercado internacional limita la
capacidad de las empresas del sector forestal
en Paraguay para expandirse mas alla de las
fronteras locales. Este enfoque centrado en las
ventas locales implica el riesgo de pasar por alto
oportunidades de crecimiento y enfrentar desa-
fios competitivos en el ambito internacional.

La industria brasilefia compite por produccidn
forestal paraguaya: la instalacién de industrias
de celulosa en proximidad a la frontera con
Brasil plantea un riesgo directo al competir por
la materia prima. Esta situacion podria generar
desafios locales en el acceso a recursos fores-

tales provenientes de bosques implantados,
impactar negativamente en la competitividad de
la industria local y dar lugar a una mayor explo-
tacion de los bosques nativos.

Riesgos financieros

Uno de los desafios mas mencionados por los
entrevistados debido a las estrictas exigencias
impuestas por las entidades financieras que
constituyen un desafio considerable para el
acceso a recursos economicos en el sector
forestal de Paraguay. Esta situacién podria
representar un obstaculo significativo para el
desarrollo y crecimiento del sector, ya que
actualmente menos del 20% de los productores
tienen acceso a servicios financieros.

La volatilidad en los precios de combustibles
fosiles presenta un riesgo para la viabilidad
economica de las operaciones forestales en el
pais, ya que un eventual aumento en los costos
de los combustibles fésiles podria generar un
impacto considerable en los margenes y la
rentabilidad del sector forestal.

Incendios forestales
Segun estudios del 2020, para el periodo entre

“Florentin, P. A. (2020). Anélisis de la ocurrencia de incendios forestales y su relacién con el fenémeno climético de El Nifio-Oscilacién Sur (ENOS) en el Paraguay 2001-2019. Universidad Catélica
Nuestra Sefiora del Asuncion.
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el 2001-2019 se ha registrado un total de

41.812.746 ha de areas quemadas en todo el
pais, siendo la regién del Chaco humedo la mas
afectada. De acuerdo a las entrevistas realiza-
das, la carencia de estimaciones precisas de
pérdidas y la magnitud de estos eventos dificul-
ta la anticipacion y gestion eficaz de los posi-
bles impactos, por ejemplo en las actividades
agricolas. Estos aspectos mencionados por los
actores es confirmada por varios estudios®. La
falta de informacién al respecto de las pérdidas
impide una evaluacion completa de los riesgos
asociados con los incendios forestales, lo que a
su vez limita la implementacion de medidas
preventivas y estrategias de gestién de riesgos.

Las causas mas significativas de los incendios
forestales no difieren de las causas atribuidas
regionalmente, como el uso del fuego para el
manejo de pasturas, la limpieza de terrenos,
actividades de cazay pesca, apicultura, limpieza
de rutas, quemas accidentales, la eliminacion de
residuos peri-domiciliarios, piromania y otras de
origen natural, como la caida de rayos®".

Sumado a lo anterior, una potencial falta de

ambito politico y financiero podria resultar en
decisiones desinformadas, la limitacion del
respaldo financiero necesario y obstaculizar la
implementacion efectiva de estrategias para la
gestion sostenible de los recursos forestales en
el pais.

Conocimiento

La marcada desconexion entre las instituciones
educativas (por ejemplo, universidades) y el
sector privado representa un obstdaculo signifi-
cativo para la efectiva transferencia de conoci-
mientos y habilidades necesarias en la resolu-
cién de desafios especificos dentro del sector
forestal en Paraguay. Esta falta de integracion
impide la fluidez en la transmisién de informa-
cién clave y competencias esenciales para
afrontar con éxito las problematicas particula-
res que enfrenta la industria forestal.

Por otro lado, la falta de un sistema de informa-
cioén actualizada del parque forestal y un regis-
tro preciso del inventario forestal, a pesar de que
se llevan a cabo observaciones a nivel satelital,
dificulta la evaluacién y gestién efectiva de los
recursos forestales disponibles del pais, empe-
zando por entender informacion detallada sobre

las edades del arbolado en el parque forestal de
manera periodica.

OPORTUNIDADES

Modelo de negocio / produccion

La promocion de las exportaciones del portfolio
de productos provenientes de la industria celulo-
sa y forestal promete realizar una contribucién
significativa a la economia paraguaya. El
aumento en la demanda global de productos de
la industria celuldsica, respaldada por el alto
valor agregado de pulpa, celulosa y papel,
presenta una oportunidad estratégica para
aumentar las exportaciones tanto en volumen
(toneladas/afio) como en ingresos (USD/afio).
Este escenario no solo representa una posibili-
dad tangible para impulsar el crecimiento
economico del pais, sino que también proyecta
un aumento potencial del 8% en el PIB, la gene-
racion de empleos directos y la creacién de
numerosas oportunidades laborales de manera
indirecta.

Relacionado a esto, el desarrollo de industrias
satélites complementarias al sector forestal,
como por ejemplo industrias del aserrado,

\ comprension de las politicas forestales en el

% Molinas-Gonzéalez, C. R. & Florentin, P.(2021). Incendios forestales en Paraguay: implicaciones para su prevencion y manejo. Investigaciones y Estudios —UNA, 12(1),47-57.
https://doi.org/10.47133/IEUNA2115 5" Campos, S., Cardozo Aguilera, N. R., Dias de Vivar, G. & Pdez, A. (2011). Metodologia de valoracion de dafios por incendios forestales en el
chaco.Asuncion. Ministerio de obras publicas y comunicaciones (MOPC).



Diagnéstico del Metabolismo de Biomasa de la Economia Paraguaya

7. El camino a seguir: Oportunidades y Riesgos

c. Sector Forestal

chipeado, laminado, parquetizado y tonerado,

abre la posibilidad de diversificar la economia,
generando sinergias que fortalezcan la cadena
de valor forestal. Esta estrategia no solo impul-
sa la sostenibilidad y resiliencia del sector, sino
que también contribuye a la creacion de un
entorno econdmico mas diversificado y dinami-
co para Paraguay.

En primer lugar, la instalacion de plantas de
procesamiento forestal en la regién de occiden-
tal del Chaco representa una oportunidad estra-
tégica. Estas instalaciones no sélo afiadirian
valor a los recursos forestales provenientes del
cambio de uso de suelo en la zona, sino que
también posibilitarian la financiacion de la logis-
tica para su comercializacién. También podrian
fortalecer la capacidad de procesamiento local,
ademas de contribuir al desarrollo sostenible
del sector forestal en Paraguay.

Por otro lado, la oportunidad de gestionar a gran
escala los pallets de madera, mediante la reutili-
zacion y reparacion de pallets recibidos en
contenedores de importacién, cumpliendo con
la certificacion y sellado de ISPM-15-NIMF-15,
no solo responde a practicas sostenibles, sino

que también representa una estrategia eficaz
para optimizar el manejo y la eficiencia en el
transporte de mercancias. Esta practica podria
contribuir a la reduccién de residuos y a la
promocion de estandares internacionales de
calidad y seguridad en el sector forestal de Para-

guay.

La generacion de un banco de genética nativa
de Paraguay representa una oportunidad clave.

En la mayoria de los paises de la region, las
estrategias a gran escala de regeneracion de
biomasa presentan un cuello de botella claro en
la produccion de arboles nativos. En muchos
casos, el origen de este cuello de botellano es la
capacidad productiva en si misma, ni los metros
cuadrados disponibles en etapa de crianza de
los plantines, sino mas bien en la falta de semi-
llas genéticamente seleccionadas como las
mas aptas para los biomas que se esta buscan-
do regenerar. Por lo tanto, este banco no solo
permitiria preservar y resguardar estratégica-
mente la diversidad genética, sino que también
contribuiria de manera significativa a la conser-
vacion y al uso sostenible de la biodiversidad en
el pais. La iniciativa se posiciona como un paso

fundamental hacia la proteccion a largo plazo
de especies autoctonas de Paraguay y su papel
en la promocion de proyectos regenerativos.

Inversion y financiamiento

Activos naturales como garantias financieras:
una oportunidad mencionada de forma recu-
rrente por los entrevistados refiere al fomento y
acceso a financiamiento por parte de bancos,
utilizando los bosques nativos como garantia
comparable a commodities. A diferencia de
otros productos, como la soja, los bosques
nativos aun no son considerados como garantia
por parte de los bancos, lo que genera dificulta-
des en el acceso a financiacion para iniciativas
enfocadas en el manejo y conservacion de estos
recursos. Dichas iniciativas no solo tienen el
potencial de generar beneficios ambientales,
sociales y econdmicos, sino que también repre-
sentan una valiosa oportunidad para alinear el
sector financiero con practicas sostenibles y
responsables.

Por otro parte, el desarrollo de un plan de incen-
tivos, junto con esquemas de formacién espe-
cializada, que busquen fomentar la adopcién de
la certificacion FSC (Forest Stewardship Coun-
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cil), representa una oportunidad para fortalecer

el compromiso de Paraguay con la gestion
forestal sostenible. Este tipo de herramientas
buscan mejorar la posicion del pais en los
mercados globales, la suma de valor agregado
al producto final, asi como también consolidar el
rol en la conservacion y el uso responsable de
los recursos forestales.

Colaboracién multi-sectorial

El fomento del desarrollo de sinergias efectivas
entre el sector publico, privado y academia,
impulsando un desarrollo estratégico conjunto,
se ve favorecido por el creciente interés mani-
festado por el sector publico. Esta oportunidad
promueve la cooperacion entre las distintas
esferas y abre la puerta a iniciativas conjuntas
que pueden potenciar el crecimiento y la soste-
nibilidad del sector forestal en Paraguay. Un
ejemplo claro de esto seria la creacion de un
cluster de la madera, con el objetivo de buscar la
innovacion, eficiencia y crecimiento de la indus-
tria maderera del pais.

Conocimientos y know-how
La generacion constante de capacidades actua-
lizadas en un sector en crecimiento como la

forestacion se vuelve vital. Un punto de partida
podria ser el de fortalecer las habilidades de
liderazgo empresarial nacional mediante
programas de formacién estructurados vy
manuales de buenas practicas especificos por
industria, similares a guias sectoriales. Se
presenta como un camino efectivo hacia el
desarrollo y perfeccionamiento de la gestion
empresarial, promoviendo no solo la mejora
continua en las habilidades directivas, sino que
también a la eficacia operativa del sector fores-
tal en Paraguay. A su vez, se destaca la necesi-
dad de formacion de personal calificado a nivel
nacional en el area de la celulosa. La inversién
en la formacién de profesionales capacitados
también impulsa el avance del conocimiento en
el campo y posiciona a Paraguay como un actor
destacado en la industria a nivel regional e inter-
nacional.

Por otro lado, potenciar el programa de Empleos
Verdes mediante la implementacién de capaci-
taciones en sistemas de informacién geografica
(SIG) para el sector forestal estableceria una
conexion estratégica que impulsaria el desarro-
llo y fortalecimiento conjunto de estas iniciati-
vas. Esta colaboracion ademas de poder

enriquecer las habilidades de los empleados,
también podria fortalecer la capacidad del
sector forestal para abrazar practicas sosteni-
bles y eficientes.

Por ultimo, facilitar la accesibilidad a informa-
cién climatica, mediante la divulgacion de infor-
macion precisa y oportuna, contribuye a la com-
prension de los desafios climaticos y la preven-
cion y gestion de eventos, tales como incendios
forestales, sequias, entre otras. Existe una opor-
tunidad significativa para impulsar la difusién de
informacion publica a través de boletines que
aborden datos climaticos especificos para Para-
guay. Este tipo de oportunidad promoveria una
toma de decisiones mas informada y sostenible
al proporcionar a la comunidad y los tomadores
de decisiones una comprension mas completay
actualizada de los factores climaticos que
impactan en el sector forestal y en la sociedad
en general.

Marcos normativos y politicas publicas

Fomentar el desarrollo de corredores bioldgicos
mediante el fortalecimiento de las politicas de
proteccion de areas naturales y la creacion de
conexiones a través de cauces hidricos emerge
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( como estrategia esencial. Estas acciones se

presentan como clave para la conservacion de
la biodiversidad y la garantia de la provisién de
servicios ecosistémicos fundamentales. Impul-
sar estas estrategias no solo contribuiria a la
preservacion de los ecosistemas naturales, sino
que también promoveria un equilibrio sostenible
entre la actividad humana y la biodiversidad en
el sector forestal de Paraguay.

Trazabilidad y bases de datos

La implementacion de un sistema integral de
trazabilidad de la madera, que abarque desde su
origen hasta el punto de comercializacion, tanto
a nivel nacional como internacional, representa-
ria una oportunidad clave. Este sistema propor-
cionara una transparencia invaluable en la
cadena de suministro, fortaleciendo tanto la
legalidad forestal como la competitividad del
sector forestal paraguayo. La adopcion de esta
medida no solo garantiza practicas comerciales
éticas, sino que también elevaria la imagen y la
confianza en la industria maderera del pais a
nivel global. Un ejemplo concreto de esto seria
el registro de las industrias consumidoras de
biomasa, que no sdlo posibilitaria una gestion
eficiente de los recursos, sino que también
fomentaria un uso sostenible de esta fuente de

\ energia.

CASOS DE INSPIRACION

Iniciativa sobre Paisajes Forestales Sostenibles
del Fondo del Biocarbono

La ISFL es un mecanismo multilateral que promue-
ve y recompensa la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y el aumento del
secuestro a través de una mejor gestion de la
tierra, incluida la reduccién de las emisiones
derivadas de la deforestacién y la degradacién
forestal (REDD+), la agricultura climaticamente
inteligente y una planificacion y politicas mas
inteligentes del uso de la tierra.

La ISFL tiene como objetivo catalizar el desarrollo
de una economia rural baja en carbono en cada
una de sus areas de programa que resultara simul-
taneamente en oportunidades de sustento para
las comunidades y una reduccion general de las
emisiones terrestres.

Cuatro pilares de disefio guian el objetivo general
de la ISFL de reducir las emisiones de GEl vy, al
mismo tiempo, abordar la pobreza y el uso insos-
tenible de la tierra.

4 ¢) BioCarbon Fund

Imitiatiee far Sustainable Farest Lendscapes
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8.Conclusiones

El modelo econdmico de Paraguay es princi-
palmente primario (productivo extractivo) y
orientado a la exportacion, para los flujos y
sectores de biomasa analizados. Las activida-
des extractivas (como la agricultura de mono-
cultivo, la ganaderia y la forestacion) son
motores clave de la actividad econdmica, las
exportaciones y el empleo. De la totalidad de
materiales biolégicos procesados en la
economia un 37% tiene destino de exporta-
cion.

Al analizar el origen de dichos recursos, se
destaca que casi el 98% de todos los materia-
les biologicos ingresados y utilizados en la
economia paraguaya provienen de extraccion
doméstica de recursos virgenes locales.

Menos del 0,5% proviene de materias primas
secundarias recuperadas localmente y vuel-
tas aingresar en la economia, lo que evidencia
que la tasa de recuperacion, reciclaje y rege-
neracion de recursos es casi nula para el flujo
de biomasa.

En lo que respecta a la huella material interna
de los sectores agricola, ganadero y forestal,
que representa el 59% de la totalidad de mate-
riales procesados, existe una alta concentra-
cién en unas pocas actividades productivas
primarias. Entre ellos alimentacion, abasteci-
miento energético y productos manufactura-
dos.

Como consecuencias de este modelo econé-
mico lineal y extractivo, Paraguay se enfrenta

a niveles acelerados de agotamiento de los
recursos naturales, con una tendencia que
parece crecer acoplada al crecimiento econé-
mico que alcanza el pais afio a afio. Ademas,
posee esquemas de gestién de residuos insu-
ficientes, con tasas de recoleccién que cubren
el 50% de la poblacion total y una disposicion
en vertidos ilegales cercana al 40%, que
ocasiona degradacion del suelo, emisiones de
gases de efecto invernadero (GEls), contami-
nacion de aguas subterraneas y superficiales,
y riesgos sanitarios para las poblaciones
vulnerables. Sumado a lo anterior, la expan-
sién agricola-ganadera es una de las causas
de la deforestacion en la region (especialmen-
te en el sector occidental del pais). Esto reper-
cute directamente en el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad y la salud de los
ecosistemas.

En este escenario, la adopcién de la economia
circular emerge como un catalizador esencial
hacia un desarrollo mas sostenible e inclusi-
vo. Este enfoque representa un cambio funda-
mental hacia un nuevo sistema econdémico
que no solo fortalece la resiliencia ecolégica a
largo plazo, sino que también responde a las
necesidades de la sociedad de corto y media-
no plazo. Al abordar las limitaciones del
modelo econémico tradicional centrado en la
extraccion de recursos virgenes y respuesta a
demandas socio-econémicas locales y extran-
jeras, la economia circular puede promover la
sostenibilidad a través de modelos de produc-
cion y consumo con una extension del valor de
los recursos a lo largo del tiempo, mayor recu-

"Ministerio De Hacienda Subsecretaria De Estado De Economia Paraguay, “Perfil Econémico y Comercial”, (2022)
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peraciony circularidad de residuos, fuentes de
energia mas limpias, condiciones laborales
seguras y equitativas en economias predomi-
nantemente informales, y una participacion
social mas activa.

Para transformar los sectores de agricultura,
ganaderia y forestal hacia modelos mas
circulares y economicamente regenerativos,
surgen 6 ejes de oportunidades:

1. Marcos normativos & Politica publica: El
establecimiento de marcos normativos
sélidos y politicas publicas orientadas hacia la
economia circular que impulse la adopcién de
practicas sostenibles y la integracién de crite-
rios ambientales en la toma de decisiones.

2. Nuevos modelos de negocio/produccion:
La investigacion y desarrollo (I+F) para la
promocion y desarrollo de nuevos modelos de
negocio y métodos de produccién innovado-
res, centrados en la circularidad y la regenera-
cién economica, que permitan maximizar el
uso de recursos, reducir residuos y crear valor
a lo largo de toda la cadena productiva.

3. Colaboracion multisectorial: La creacion
de espacios y alianzas entre diferentes acto-
res, incluyendo gobiernos, empresas, organi-
zaciones no gubernamentales y la sociedad
civil, que facilite el intercambio de conoci-
mientos, tecnologias y recursos, y cree espa-
cios de involucramiento para impulsar la tran-
sicion hacia practicas mas circulares y soste-
nibles.
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4. Inversion y Financiamiento: dirigidos espe-
cificamente hacia iniciativas circulares y
nuevos modelos de negocio y produccién, que
proporcionen los recursos necesarios para la
incubacién, aceleracion y escalabilidad de
soluciones sostenibles.

5. Trazabilidad y bases de datos: La creacion
de bases de datos integrales y la implementa-
cioén de sistemas de trazabilidad que permitan
conocer, monitorear y gestionar de manera
eficiente los flujos de materiales y productos a
lo largo de toda la cadena de valor, facilitando
la identificacion de oportunidades de mejora'y
la toma de decisiones informadas.

6. Conocimientos y know-how: La formacién
en materia de economia circular y produccién
sostenible para los diferentes actores involu-
crados, desde agricultores y ganaderos hasta
técnicos y profesionales del sector, para
brindar las herramientas necesarias para la
adopcion de practicas mas regenerativas y
fomentar una cultura de innovacioén y sosteni-
bilidad.

La economia circular es solo un medio para
alcanzar un objetivo final: una sociedad ecol6-
gicamente segura y socialmente justa®2. En el
contexto de Paraguay, esto implica un redise-
fo de la gestion de recursos para mitigar las
presiones sobre el ambiente y garantizar que
las economias operen dentro de los limites
planetarios, al tiempo que se mejora el bienes-
tar social de sus habitantes.

Marcos normativos
& Politica publica
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Grafico n° 41. Ejes de oportunidades para una transicion
hacia un modelo circular y regenerativo

52“The Circularity Gap Report, América Latina y El Caribe”, Circle Economy Foundation, 2023
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I. METODOLOGIA DE CALCULO DEL
BALANCE FISICO

La metodologia utilizada permite visibilizar una
fotografia del metabolismo de la economia
paraguaya para un afio y momento especifico.

Para el desarrollo de este diagnostico y la
obtencién de los tres balances result6é necesa-
rio la utilizacién de una metodologia para el
andlisis y cuantificacion de los flujos de mate-
riales a efectos de poder obtener informacion
sobre el volumen de material, econémico y de
carga ambiental relacionada a cada material y
su trayectoria a través de las multiples cadenas
de valor a las que estas se encuentran integra-
das.

La metodologia, es replicable para la realiza-
cién de estudios similares y se encuentra
basada en el “Manual Global sobre Contabili-
dad de Flujos de Materiales para la toda la
Economia”, publicada por la UNEP en 2021,y en
“The Circularity Gap Report 2023, Methods”,
publicado por Circle Economy Foundation en
2023. Por lo tanto, se utiliza una metodologia y
estandar aprobado a nivel global y utilizado
frecuentemente para la realizacién de analisis
de flujos materiales en economias nacionales o
regionales.

La informacién obtenida se consolida en

formato de base de datos a partir de la cual es
posible acceder a la informacién procesada y
balanceada proveniente de cada una de las
fuentes de datos involucradas.

La conformacion del Balance Fisico comienza
con la identificacion de cada una de los flujos
de entradas, salidas y nodos estancos que lo
conforman. En el siguiente grafico se puede
observar la representacion grafica de dicho
balance.

ENTRADAS

« Importaciones (IM): Dato primario, obtenido
de datos oficiales de importacién y exportacién
del sistema Penta-Transaction Estadisticas
Import-Export, el cual posee confiabilidad alta
por ser un sistema informatico que cubre la
totalidad de importaciones y exportaciones
declaradas en el pais. Los datos son consolida-
dos por sector (agricola, ganadero, forestal),
por subflujo de material (soja, trigo, maiz, etc) y
por linea de producto. Un porcentaje de las
importaciones son procesadas por la industria
manufacturera local previo a su venta domésti-
ca, mientras que el resto es comercializado
directamente sin pasar por manufactura, y por
lo tanto impactado en Suministro Doméstico.

+ Importaciones de residuos (WIM): Dato
primario, obtenido de datos oficiales de impor-

tacion y exportacién del sistema Penta-Tran-
saction Estadisticas Import-Export, el cual
posee confiabilidad alta por ser un sistema
informatico que cubre la totalidad de importa-
ciones y exportaciones declaradas en el pais.
Los datos son consolidados por sector (agrico-
la, ganadero, forestal), por subflujo de material
(soja, trigo, maiz, etc) y por linea de producto.
La totalidad de las importaciones de residuos
son procesadas por la industria manufacturera
local previo a su venta como Suministro
Domeéstico.

« Extraccion doméstica (DE): Dato secundario,
aportado por bases de datos nacionales con
datos actualizados y confirmados por cdmaras
y sectores productivos; en especial el “Censo
Agropecuario Nacional 2022", del Ministerio
Agricultura y Ganaderia (MAG), y el informe
“Nuestros Bosques: Reporte Nacional de cober-
tura forestal y cambios de uso de la tierra
2020-2022", de Instituto Forestal Nacional
(INFONA). Los datos son consolidados por
sector (agricola, ganadero, forestal) y por
subflujo de material (soja, trigo, maiz, etc).

* Recuperacion doméstica (DR): Dato primario,
aportado por las distintas industrias como
ingreso de “Materia Prima Secundaria”. Al
cubrir mediante los datos primarios unicamen-
te un porcentaje del market share total, se
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puede extrapolar el valor obtenido tomando el
porcentaje conocido del market share entrevis-
tado. Los datos son consolidados por sector
(agricola, ganadero, forestal), por subflujo de
material (soja, trigo, maiz, etc) y por linea de
producto. Posee confiabilidad media por tener
diversas fuentes de informacion, que no cubren
la totalidad de la poblacion.

NODOS INTERMEDIOS

* Suministro doméstico (DS): Aporte de dos
fuentes:

1. Ventas domésticas (BU): Dato primario,
aportado por las distintas industrias como
salida de “Ventas locales”. Al cubrir mediante
los datos primarios Unicamente un porcentaje
del market share total, se puede extrapolar el
valor obtenido tomando el porcentaje conocido
del market share entrevistado. Los datos son
consolidados por sector (agricola, ganadero,
forestal), por subflujo de material (soja, trigo,
maiz, etc) y por linea de producto. Posee
confiabilidad media por tener diversas fuentes
de informacion, que no cubren la totalidad de la
poblacion.

2. Importaciones con Venta Directa en el mer-
cado local: Dato secundacio, obtenido de datos
oficiales de importacién y exportacioén del siste-
ma Penta-Transaction Estadisticas Import-Ex-
port, correspondiente al porcentaje de las

importaciones que son comercializadas direc-
tamente sin pasar por manufactura.

SALIDAS

* Adiciones al Stock (S): mide la “crecimiento
fisico de la economia”, es decir, la cantidad
(peso) de nuevos materiales acumulados en
infraestructuras y materiales incorporados en
bienes duraderos con una vida util superior a un
afio. Se asume una vida util de cada material,
definida en funcion del uso de las diferentes
lineas de producto, a partir de la cual, se esta-
blece en cada caso si los materiales se inmovi-
lizan como stock en la economia, o siguen su
curso de uso y consumo para alimentar la
corriente de generacion de residuos, antes del
cierre del periodo evaluado (1 afio).Es un dato
secundario, calculado considerando la vida util
de los productos comercializados en las ventas
domésticas (Suministro doméstico). Para cada
linea de producto, se asigna una vida util
promedio en afios y mediante el método de
amortizacion contable lineal se calcula el volu-
men que queda en stock durante el primer ano
calendario (alcance temporal del balance).
Stock = Domestic Sales x ( 1 - (1/Vida Util))

« Consumo (C): Representa el flujo que tiene
como destino principal la alimentacion, tanto
humana como animal, donde se observa un
proceso esencial en el cual dichos materiales

experimentan la digestién por parte de organis-
mos vivos, que implica la absorcion y utiliza-
cion de nutrientes esenciales para el crecimien-
to y desarrollo de los seres vivos.

1. Consumo humano: Dato secundario calcula-
do, en funcién de las tasas de consumo per
capita anual aportadas por las distintas indus-
trias.

2. Consumo animal: Dato secundario calcula-
do, en funcién de las tasas de alimentacion
(toneladas alimento o materia seca por tonela-
da de animal), y las tasas de ganaderia intensi-
va, extensiva y con suplemente, para cada tipo
de ganado, y aportadas por las distintas indus-
trias.

* Residuos: Representa los flujos de salidas
domésticas de materiales que dejan la econo-
mia hacia el ambiente. Comprende todos los
residuos y flujos de emisién que ocurren en el
procesamiento, etapas de fabricacién, uso y
disposicion final de la cadena de produc-
ciéon-consumo. Dato secundario, calculado que
se alimenta de dos fuentes de informacion:

1. End of Life / Residuos posconsumo (EoLW):
Dato secundario, calculado como el flujo de
Suministro Doméstico que no es consumido ni
adicionado como stock (es decir con una vida
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Gatil menor a 1 afo).
EoLW=DS-C-S

2. Residuos industriales (IW): Dato calculado,
corresponde a “Subproductos o Mermas” y
“Material de descarte”. Posee confiabilidad
baja por tener diversas fuentes de informacion
que no cubren la totalidad de la poblacién; y
debido a que las preguntas a la industria no
fueron realizadas con claridad.

3. Exportaciones (EX): Dato primario, obtenido
de datos oficiales de importacién y exportacion
del sistema Penta-Transaction Estadisticas
Import-Export. Consolidado por flujo de mate-
rial (existen otras consolidaciones posibles por
linea de producto y por flujo industrial). Posee
confiabilidad alta por ser un sistema informati-
co que cubre la totalidad de importaciones y
exportaciones declaradas en el pais.

4. Exportaciones de Residuos (WEX): Dato
primario, obtenido de datos oficiales de impor-
tacion y exportacion del sistema Penta-Tran-
saction Estadisticas Import-Export. Consolida-
do por flujo de material (existen otras consoli-
daciones posibles por linea de producto y por
flujo industrial). Posee confiabilidad alta por ser
un sistema informatico que cubre la totalidad
de importaciones y exportaciones declaradas
en el pais.

5. Corriente de compensacion (BI): Dato secun-
dario estimado. Representan corrientes de
compensacién por diferencias en faltantes de
informacién o por particularidades temporales
de cada flujo. En general, son datos obtenidos y
validados con expertos en cada corriente de
materiales, por ejemplo camaras industriales.

Direct Material Input (DMI): Dato secundario,
calculado como la suma de Extraccién Domés-
tica, Recuperacion Doméstica, Importaciones,
Importaciones de Residuos y Corriente de com-
pensacion.

DMI=DE + DR+ IM + WIM + BI

Representa la entrada directa de materiales
utilizados en la economia, es decir, todos los
materiales que tienen valor econémico y se
utilizan en actividades de produccién y consu-
mo; por lo que es igual a la utilizaciéon de mate-
rial nacional (virgen y secundario) mas las
importaciones.

Finalmente, el Balance Fisico se calcula tenien-
do en cuenta todas aquellas entradas y salidas
netas al sistema. No se consideran todos los

Importaciones
Importaciones de residuos
Extraccion doméstica
Corriente de compensacién

Consumo Humano
Consumo Animal
Stock
Residuos
Exportaciones
Exportaciones de residuos
Corriente de compensacioén

nodos intermedios que se anulan en si mismosJ
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Grafico n° 42. Metodologia del Balance Fisico
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Il. Metodologia de calculo del Balance
Ambiental

Para calcular el Balance Ambiental, se conside-
ran aquellas entradas y salidas netas de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
del sistema, a partir de las estimaciones de
masa realizadas en el célculo del balance mate-
rial.

Sin embargo, al tratarse de emisiones, en lugar
de toneladas fisicas, aplican diferentes crite-
rios que se detallan a continuacion.

ENTRADAS

Se expresa la intensidad de carbono (o emisio-
nes GEl inherentes) de los productos y residuos
que ingresan por extracciéon doméstica o
importacion.

Su unidad de medida es el kilogramo de CO2
equivalente por kilogramo de material. Estos
llamados factores de emision de actividad son
luego multiplicados por las toneladas fisicas
obtenidas del balance fisico para expresar las
emisiones GEI acumuladas en el afio de estu-
dio.

En cuanto a la seleccién de factores para reali-
zar la conversién de las toneladas materiales a
sus equivalentes en toneladas de CO2 equiva-
lentes, se utilizaron factores de emisién de GEIl
validados internacionalmente, extraidos de la
base de datos Ecoinvent (versién 3.8) con un

criterio de asignacién cut-off, método de LCIA
IPCC 2013 GWP 1004, y una representacion
geografica RoW (Rest of the World), o en caso
de no encontrarse disponible GLO (Global).

Estos criterios de seleccion priorizaron la
homogeneidad de representacion tecnolégica y
limites del sistema expresados.

En el caso de aquellos productos que no se
encontraron en la base de datos, fueron reem-
plazados por EPDs (declaraciones ambientales
de producto) o publicaciones académicas. En
ambos casos se prioriza la seleccion de estu-
dios recientes y/o .de relevancia geografica.

En el caso de las importaciones, se adicionan a
las emisiones inherentes las emisiones deriva-
das del transporte de ingreso de cada uno de
los materiales. Su unidad de medida es el
kilogramo de CO2 equivalente por tonelada-ki-
[6metro y expresa las emisiones asociadas al
transporte de masa de material segun la distan-
cia recorrida y segun el medio de transporte
utilizado, en este caso, desde el origen de la
produccion de los materiales en cuestion.

Por su parte, la recuperacion domeéstica es
computada considerando de manera negativa
las emisiones de la produccion del material
virgen, para computar las cargas ambientales

evitadas, y de manera positiva, es decir, adicio-
nando, las emisiones asociadas al proceso de
reciclaje del material. En el presente estudio,
las corrientes de recuperacion computadas
corresponden al cartén y papel y a proteina
animal. En la mecdénica del balance, esta carac-
teristica hace que en muchos casos la ecua-
cioén resulte en valores negativos. Esto es espe-
rable, puesto que la recuperacion de materiales
computa como una carga evitada de emisio-
nes.

Estas emisiones evitadas constituyen a su vez,
un nodo de salida, que si bien no existe mate-
rialmente representa el ahorro de emisiones
derivado de la recuperacion de materiales para
nuevos ciclos de uso.

SALIDAS

Las etapas de salida estan constituidas por las
ventas/suministro doméstico, las exportacio-
nes de productos y el fin de vida de residuos
(DPO).

La etapa de stock no es relevante en términos
de sus emisiones GEl, por lo que no son compu-
tadas como flujos en el sistema.

En el caso de las exportaciones, se computan
sus emisiones inherentes, a las que se adicio-
nan las emisiones del traslado a destino, tal



10. Apéndice

Diagnéstico del Metabolismo de Biomasa de la Economia Paraguaya

a. Metodologia

como se expreso para la importaciones.

Cabe mencionar, que existe un debate vigente
sobre las implicancias de la potencial doble
contabilizacién que implicaria consignar como
emisiones del pais aquellas correspondientes a
la exportacion de productos, puesto que, en el
caso de aplicar la misma metodologia del
presente estudio, un pais importador de estos
productos también estaria computando estos
productos para sus emisiones.

Por otro lado, para representar sus emisiones
asociadas a la generacién y tratamiento de
residuos, se consideran las emisiones deriva-
das de su disposicién final, sea esta en vertede-
ro controlado, no controlado o en incineracion
directa.

- Vertedero o relleno sanitario

- Vertedero no controlado (disposicion ilegal).

- Incineracién (tratamiento industrial de
residuos o procesos de incineracion a cielo
abierto, segun corresponda).

Aclaraciones y adaptaciones metodologicas
relevantes:

Aunque se priorizé la utilizacion de la bases de
datos de factores homologados, esta posee
predominantemente productos intermedios y
no productos para consumidor final, por lo que
algunos productos incluidos en el balance
fisico, puntualmente las pastas, huevos y cuero,

fueron representados por el factor de emisién
de harina, en el primer caso, y EPDs (Declara-
ciones Ambientales de Producto) en el segun-
do y tercero. En el caso de EPDs, se selecciona-
ron los estudios mas recientes disponibles.

Una situacion similar sucedié con la yerba mate
que, al tratarse de un producto de produccion
regional, aun no cuenta con disponibilidad de
factores en la base de datos internacional, y
para su representacion, se seleccioné como
fuente una publicacién académica reciente de
reconocimiento en congresos regionales en la
materia.

En el caso de las carnes, el producto de referen-
cia computado es "produccion de peso de
animal vivo para matadero", diferenciada segun
el caso de carne bovina, porcina y avicola, las
cuales tienen un impacto ambiental decrecien-
te en el orden mencionado.

Ademas, en el caso de la carne bovina, se reali-
z6 una ponderacion segun las modalidades de
cria: pastoreo y feedlot, y pastoreo con suple-
mento proteico.
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Tabla de actores consultados (Fuentes primarias de informacion)

Sector Publico

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Planificacion

- | |
X X

Ganaderia

Fase
primaria

Fase
secundaria

Fase
terciaria

Insumos/
Servicios

Ministerio Agricultura y Ganaderia

Azucarera Paraguaya S.A. (AZPA)

X

Gestion de Riesgos X X

Ministerio de Agricuftura y Ganaderia (MAG) X X X
Estadisticas & CAN

Ministerio de Industria y Comercio (MIC) X X X
Instituto Forestal Nacional INFONA) X
SENACSA X
Viceministerio de Minas y Energia X
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) X
Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX) X X X
IESC - Proyecto T-FAST X X X
Universidad Nacional Asuncion (UNA) X X X

X

X

I

X

Syngenta

X

X
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ADM X X X X X
Tuka Holdings X X X X
Guayaki X X

Santa Margarita X X X X

YTL X X
Athenas food / Minerva foods X X X X
Frigomas X X X

Pechugon X X X X

Lican X X X X
Cabafia El Nido X X X
Cooperativa Colonias Unidas X X X

Frigorifico UPISA X X X

Terra Desenvolvimento X X
Paracel X X X X X
Silvipar X X X X
Forestal Sylvis X X X X
Pomera X X X

Unique Woods X X X X
Aserradero Juan Carlos Altieri X X X

Suefolar X X X
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Ruuts

Banco GNB

LSQA

Otros Sectores (Camaras, Asociaciones,

Sociedad Civil, etc)

FECOPROD

Unién de Gremios de la Produccién (UGP)

Camara paraguaya de Exportadores y
Comercializadores de Cereales y Oleaginosas
(CAPECO)

Caparroz

Camara Paraguaya de la Carne (cro)

Mesa Carnes Sustentables (vrcs)

Camara Paraguaya de Industriales Lacteos (capainLAc)

Federacién Paraguaya de Madereros (repama)

WWF

Fundacion Moises Bertoni

Solidaridad South America

Grupo CREA

X | X | X | X

X [ X | X | X|X]| X | X

Inbio

Asociacién de Empresarios Cristianos (ADEC)

X X

Tabla n° 1. Actores consultados (Fuentes primarias de informacion)
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Flujo
General

General

General

Agricola

Agricola

Agricola

Agricola

Categoria de Riesgos
Tecnologia e Infraestructura

Tecnologia e Infraestructura

Financiero

Reputacion

Sequia

Reputacion

Tecnologia e Infraestructura

Descripcion

La baja precisidn en los pronésticos climaticos, combinada con la falta de tecnologia para la prevision
climatica, puede afectar negativamente la planificacién y la toma de decisiones en actividades sensi-
bles al clima, como la agricultura, ganaderia y la forestacion

La notable deficiencia en la infraestructura de suministro energético limita la utilizacion de equipos de
mayor capa
cidad y mas eficientes, impactando negativamente en el potencial de incrementar los rendimientos.

La creciente demanda de biomasa para la produccion de celulosa podria ocasionar un suministro
insuficiente de lefia y madera para el secado de granosy el calefaccionamiento de fabricas, lo cual
podria resultar en impactos negativos en la cadena de produccién agricola-ganadero, costos incre-
mentales en la adquisicién de este insumo y disminucién de la rentabilidad de los sectores.

La falta de conocimiento exhaustivo sobre la demanda de recursos como agua y nutrientes de la
industria agricola ganadera, genera incertidumbre y puede ocasionar prejuicios derivados del descono-
cimiento. Ejemplo: los arroceros enfrentan estigmatizacion por el uso de agua de rio, a pesar de que
durante épocas de sequia, no la utilizan y cuentan con una hectarea de reservorio por cada hectarea
de produccion.

Las sequias y los riesgos hidroclimaticos afectan directamente a la produccion y cosecha de cultivos,
bajando su rendimiento por tonelada plantada y ocasionando grandes pérdidas econémicas. Por
ejemplo, la zafra 2021-2022 fue la peor zafra en los ultimos afios en temas de sequia.

La utilizacién de organismos modificados genéticamente presentan desafios que deben ser analiza-
dos ya que

implica consideraciones complejas y multiples perspectivas en términos de impacto ambiental, social
y regulatorios.

Deficientes ensayos agrondmicos para introduccidn de variedades, puede ocasionar la introduccion
de variedades enfermas o con tendencia a enfermedades y su pérdida en produccién asociada.
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Agricola Conocimiento La actividad agropecuaria, y en especial los trabajadores de campo y fincas, poseen bajos incenti-
vOs que motiven a
la poblacion joven a permanecer alli, por lo que el promedio de edad de la poblacion trabajadora se
estd envejeciendo.

Forestal Mercado Alta probabilidad de cambio de uso de suelo en la zona occidental (Chaco) debido a una potencial
migracion de la ganaderia a esta zona, con una zona oriental dedicada plenamente a la agricultura y
forestacion. Esta expansion podria resultar en procesos de deforestacion con un bajo aprovecha-
miento de los recursos maderables, dado que la distancia de la zona ocasiona costos elevados en
logistica.

Forestal Mercado La falta de un conocimiento sélido del mercado internacional en las empresas nacionales conduce
a la preferencia por las ventas locales, lo que podria limitar su capacidad para aprovechar oportuni-
dades y enfrentar desafios en el ambito global.

Forestal Financiero Las altas exigencias impuestas por los bancos para la obtencién de financiamiento dificultan el
acceso al mismo, lo que podria representar un obstaculo significativo para el desarrollo y creci-
miento del sector. Actualmente menos del 20% de los productores tienen acceso a financiamiento.

Forestal Incendios Los incendios forestales constituyen un desafio significativo, ya que la falta de estimacion de
pérdidas y magnitud de los mismos dificulta la anticipacion y gestién eficaz de los posibles impac-
tos en las actividades agricolas.

Forestal Mercado La presencia de actividades productivas ilegales, como la produccién de marihuana, genera ocupa-
cion ilegal de tierras y promueve la deforestacion sin ningun tipo de regulacién ni aprovechamiento
de los recursos madereros

Forestal Politicas y Legal La falta de conocimiento en el sector politico y financiero acerca de las politicas forestales repre-
senta una amenaza, ya que puede generar decisiones desinformadas, limitar el respaldo financiero
necesario y obstaculizar la implementacién efectiva de estrategias para la gestidn sostenible de los
recursos forestales del pais
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Forestal Conocimiento La desconexidn significativa entre las universidades y el sector privado obstaculiza la transferencia
efectiva de conocimientos y habilidades necesarios para abordar desafios especificos del sector
forestal en el pais.

Forestal Mercado El ingreso de actores con alto poder y que alcanzan un mayor valor agregado al sector forestal,
podria ocasionar la pérdida de mercado y potencial cierre de pequefias industrias y pymes que
histéricamente caracterizaron al sector forestal, afectando la diversificacion de este mercado en el
pais.

Forestal Mercado La instalacion de industrias de celulosa cercanas a la frontera con Brasil representa una competen-
cia directa por la materia prima de la madera, lo que podria generar desafios locales para el acceso
a recursos forestales proveniente de bosques implantados, afectar la competitividad de la industria
local y ocasionar una mayor explotacion de bosques nativos.

Forestal Mercado Se identifican una serie de factores que limitan el crecimiento de las especies forestales incluyen-
do: (i) exceso de aluminio en el suelo, (ii) sobreexplotacién agropecuaria (iii) presencia de hongos
que disminuyen la calidad de la madera, y (iv) areas propensas a inundaciones. Estos elementos
plantean desafios potenciales para la productividad y la salud de las plantaciones.

Forestal

Financiero La posible alza en los costos de combustibles fésiles podria tener un impacto significativo en los
margenes y la rentabilidad del sector forestal, planteando una amenaza para la viabilidad econémi-
ca de las operaciones forestales en el pais.

Forestal

Conocimiento Actualmente, la falta de informacién detallada sobre las edades del parque forestal constituye un
desafio, ya que, si bien se realizan observaciones a nivel satelital, no se cuenta con un registro
preciso del inventario forestal, lo que dificulta la evaluacién y gestion efectiva de los recursos
forestales disponibles.

Ganadero Mercado Aun muy bajo interés comercial en "carne sostenible" desmotiva la inversidn en proyectos de este
tipo. Hoy solo tiene oportunidades econdmicas en algunos paises de la unién europea. Lenta
transicion hacia una produccion sustentable debido al bajo interés de los paises que marcan las
tendencias en el rubro bovino a nivel global (ej: China)
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Ganadero Financiero Brotes de ciertas enfermedades pueden ocasionar grandes pérdidas de animales y una salida de
mercados internacionales (por ejemplo USA) por largos periodos de tiempo de hasta 10 afios.
Ejemplos: Enfermedades: Aftosa, Lactobruselosis, Rabia, Tuberculosis, Gripe aviar

Ganadero Reputacion La falta de un conocimiento exhaustivo sobre los ciclos de carbono asociados al cambio de uso de
suelo y diferentes practicas de la industria agricola-ganadera plantea incertidumbres sobre el
impacto ambiental real en emisiones La ausencia de informacioén detallada podria limitar la capaci-
dad para abordar efectivamente los desafios ambientales y desarrollar estrategias de manejo
sostenible en el sector.

Ganadero Mercado La certificacién de SENACSA que permite la exportacion de mercaderia posee requisitos exigentes,
dificiles de enfrentar para pequefias y medianas empresas sin un apoyo técnico y financiero.

Ganadero Tecnologia e Infraestructura Bajos esfuerzos y busqueda de eficiencia de los recursos de agua y energia debido a que en el pais
no posee un alto déficit de estos recursos, lo que ocasiona mucho desperdicio en su uso.

Ganadero Tecnologia e Infraestructura La ineficiencia de las redes de distribucion de energia plantea una baja previsibilidad en la disponi-
bilidad energética, lo que obliga a depender en gran medida de generadores para mantener la
continuidad del suministro.

Ganadero Aumento de temperaturas medias En condiciones de calor extremo, el ganado tiende a disminuir su consumo de alimento, y ademas,
a alimentarse de pastos no tradicionales que podrian contener niveles de toxicidad y menor ratio de
alimentacién. Esto resulta en un menor rendimiento en la produccién ganadera.

Ganadero Politicas y Legal La importacion clandestina y contrabando de animales en pie y productos ganaderos, en especial
lacteos, por la frontera seca de Argentina y Brasil, ocasionando competencia desleal de productos
extranjeros y pérdidas en ingresos fiscales para el gobierno paraguayo.

Ganadero Sequia La escasez de lluvias y las sequias afectan la disponibilidad y calidad de pasturas y agua, y a la vez
un aumento de costos de los granos para nutricién, ocasionando una menor productividad del
ganado, ventas prematuras del mismo con pesos menores a los esperados y una disminucion del
hato ganadero. Esto disminuye notablemente la productividad y rentabilidad del sector.
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Ganadero Incendios La degradacion de pasturas, debido a quema de pastizales, incendios forestales plantea mayores
riesgos para la ganaderia, impactando negativamente en la disponibilidad y calidad del alimento
para el ganado afectando la productividad.

Flujo Categorias Oportunidades Descripcion

General Marcos normativos & Politica publica Trazabilidad y certificacién de productos libres de deforestacién permitiran el ingreso a mercados
exigentes como la Unién Europea, con precios diferenciales de productos. Seguin el Nuevo Acuerdo
Europeo a partir del afio 2025, aquellas organizaciones que busquen importar productos derivados
de ganado, madera, soja u otros a Europa deberan demostrar que dichos productos son libres de
deforestacion y degradacion forestal, producidos en tierras legales y que no han sido objeto de
deforestacion posterior al afio 2020.

General Modelo de negocio/produccion La expansion agricola-ganadera y un alto interés en la zona occidental del Paraguay, impulsa la
migracién a esta zona, permitiendo el desarrollo socio-econémico de esta zona.

General Modelo de negocio/produccién Sistemas silvopastoriles: La adopcion de sistemas silvopastoriles promueve una coexistencia
armoniosa entre la ganaderia y la forestacion, al mismo tiempo que brinda una serie de beneficios
al proporcionar sombra para el bienestar del ganado, diversifica los ingresos de los productores y la
optimizacion en el uso de la tierra. Alternativa de realizarlo con bosque nativo y con bosque implan-

tado
General Inversion & Financiamiento Aumentar la disponibilidad y acceso a créditos con mayor facilidad para productores
General Conocimientos y know-how Implementar programas educativos y de capacitacién dirigidos a productores de todos los niveles,

enfocandose en temas como organizacién, estructuracion y gestion financiera, ofreceria una via
efectiva para fortalecer las habilidades y conocimientos necesarios en el sector.

General Trazabilidad y bases de datos La generacion de bases de datos integrales y actualizadas, gestionadas por organismos de control
y/o universidades, con capacidad para el cruce de informacion entre sectores, constituye una
oportunidad clave para facilitar la toma de decisiones informadas y estratégicas.
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General Colaboracion multisectorial Colaboracion y formacion de alianzas entre productores del mismo rubro como una alternativa
inicial y mas accesible que la cooperativizacién, presentaria notables beneficios al potenciar las
ventas conjuntas y fortalecer la posicion del sector en su conjunto.

General Modelo de negocio/produccion Realizacion de inversiones en sistemas de riego asistido y reservorio de agua de lluvia para mitigar
el riesgo de factores climaticos, especialmente en épocas de sequia y previniendo potenciales
pérdidas econémicas.

General Marcos normativos & Politica publica Esquemas de formacion especializada en metodologia y beneficios ambientales y econdmicos de
proyectos de créditos de carbono por buenas préacticas de gestidn, que permita aumentar el interés
aun incipiente de los productores. El impulso de proyectos de certificaciéon para créditos de carbo-
no se presenta como atractivo para los productores ofreciendo incentivos para la conservacion
ambiental y la adopcion de practicas responsables, abarcando el sector forestal (bosque nativo,
bosques implantados), agricola (practicas agricolas sostenibles con secuestro de carbono en
suelo) y ganadero (ganaderia regenerativa).

General Modelo de negocio/produccion Desarrollo de cultivos propios de bosques implantados para consumo propio de industrias, de
manera de mitigar la baja oferta futura de lefia y/o su aumento de precio.

General Modelo de negocio/produccion Adopcién de tecnologias por parte de los productores que permitan aumentar la productividad
mediante el acceso a informacidn, disponibilizar una cartera de seguros mas amplia y accesible, la
aplicacion de practicas innovadoras, entre otras.

General Colaboracién multisectorial Estimulo e incentivos a las industrias paraguayas para el aumento de participacién en ferias
internacionales con el objetivo de acceder a mercados mas prometedores y mejorar los valores,
permitiria fortalecer la presencia y competitividad del pais en el ambito global.

Forestal Inversién & Financiamiento Esquemas de formacién especializada en metodologia y beneficios ambientales y econémicos y
plan de incentivos para la obtencién de la certificacion FSC (Forest Stewardship Council) que
refuerza el compromiso con la gestion forestal sostenible, podria mejorar la reputaciéon en merca-
dos globales y fortalecer la posicidn del pais en la conservacién y uso responsable de los recursos
forestales.
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General Colaboracién multisectorial La implementacion de un registro interoperable que permita la creacion de una ventanilla Unica
para la gestion integral de produccién y comercializacién de productos forestales, agricolas y
ganaderos permite reducir costos, tiempos y complicaciones. Integrando aspectos como el permi-
so de operacion de INFONA, la licencia ambiental de MADES, la ubicacién de estancias y exporta-
ciones de SENACSA, y la aplicacion de defensivos agricolas de SENAVE, se presenta la oportunidad
de simplificar y eficientizar procesos para los actores involucrados.

General Modelo de negocio/produccién Las cadenas de valor asociadas a biofarmacéuticos, carne sostenible, petit grain para cosméticos y
embalajes sostenible representan oportunidades estratégicas para la diversificacién econémica 'y
el desarrollo sostenible del pais en el marco de la bioeconomia.

Agricola Modelo de negocio/produccion Promocidn de sistemas agroforestales: Distintas especies de arboles se pueden asociar con una
variedad de cultivos en sistemas agroforestales, ya sea en bosques implantados o nativos, brindan-
do beneficios tanto para las especies forestales como para los cultivos asociados. La asociacion
se puede realizar con arboles maderables, arboles de sombra y frutales. Esta integracion permite
mejorar la resistencia de las especies a la sequia y a las lluvias extremas, lo que las hace mas
adaptables a factores climaticos adversos. Ademas, la combinacion de especies en sistemas
agroforestales promueve la diversificacion de la produccién mejorando las condiciones microcli-
maticas y contribuyendo a la conservacion de la biodiversidad.

Agricola Modelo de negocio/produccién Crecimiento y desarrollo del sector agro-industrial de la region occidental del Chaco. Ejemplo: ya se
instalo la primera planta de crushing en el Chaco a base de soja y algodon.

Agricola Modelo de negocio/produccion Logistica baja en emisiones de carbono: Incorporacion de transporte baja en emisiones mediante
vehiculos eléctricos y/o hibridos en el mediano plazo

Agricola Marcos normativos & Politica publica Esquemas de formacion especializada en metodologia y beneficios ambientales y econémicos y
plan de incentivos para la obtencién de certificacion Round Table on Responsible Soy (RTRS) para
soja y maiz sustentable, que demuestra cumplimiento de requisitos laborales, sociales y ambienta-
les y buenas practicas agricolas
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Ganadero Modelo de negocio/produccién Manejo sustentable y el control de maleza mediante animales vivos, como gallineros méviles o
rebafios de ovejas itinerantes. Esta iniciativa no solo promueve practicas agricolas sostenibles,
sino que también presenta oportunidades para la diversificacién de la produccion y la gestién
eficiente de recursos en el sector agricola.

Agricola Modelo de negocio/produccién Desarrollo de modelo de produccién de "agricultora familiar especializada”, basado en el modelo
americano donde se capacita intensivamente a diferentes regiones a hacer solo un sélo producto.

Agricola Marcos normativos & Politica publica Fortalecer la articulacién y coordinacion de procesos de politicas publicas e instrumentos de
planificacion. Alinear politicas agrarias, de desarrollo, los ODS, NDC y otras politicas agroambienta-
les que se consideren pertinentes.

Agricola Conocimientos y know-how Reducir la brecha de generacion y acceso a la informacion. Es necesario tener mejor informacion
para poder hacer reportes a nivel institucional e interinstitucional. En ese contexto, se debe tener en
cuenta una mayor inversién para el fortalecimiento de las instituciones que generan datos e infor-
macion, especialmente el fortalecimiento del monitoreo, vigilancia, rescate y gestion de datos
hidrometeoroldgicos.

Agricola Inversion & Financiamiento Financiamiento climatico. Se requieren innovaciones en financiamiento que involucren al sector
privado para que las actividades tengan un mayor impacto. Se enfrenta una gran burocracia para
tener un acceso real al financiamiento. Se recomienda enfocar el financiamiento de proyectos
pilotos en el disefio e implementacién que incentiven el desarrollo de criterios y capacidades en
manejo de suelos, agua y buenas practicas. Asi como también, proyectos que estén enfocados a
comunidades vulnerables para el fortalecimiento de huertas de autoconsumo y de renta con
enfoque de gestién y reduccién de riesgos y acceso a mercados.

Agricola Colaboracién multisectorial Implementacién de mesas de trabajo conjuntas del sector privado donde se puedan identificar
acciones y buenas practicas y, en base a ésto, identificar posibles iniciativas a futuro.

Agricola Modelo de negocio/produccién Desarrollo de modelos de negocio que permitan la valorizacion de pérdidas y sobrantes agricolas
presentes a lo largo de toda la cadena de valor.
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Forestal Modelo de negocio/produccién Instalacién de plantas de procesamiento forestal en la zona de Chaco, que permitan sumar valor
agregado en recursos forestales provenientes de cambio de uso de suelo de la zona, y permitan
financiar la logistica hacia su comercializacion.

Forestal Inversién & Financiamiento Promover el acceso a financiamiento de bancos con garantia de bosques nativos como commodi-
ties, para proyectos basados en el manejo y conservacién de bosques nativos. A diferencia de otros
commodities, como la soja, los bancos aun no consideran a los bosques nativos como garantia, lo
que dificulta el acceso a la financiacién de este tipo de iniciativas que pueden brindar beneficios
ambientales, sociales y econémicos. Facilitar los procesos de comprension y aceptacion de la
tasacion de activos forestales.

Forestal Modelo de negocio/produccion Reutilizacion y reparacién de pallets recibidos en contenedores de importacion/exportacion,
cumpliendo con certificacion y sellado de ISPM-15- NIMF-15:

Forestal Colaboracién multisectorial Desarrollo de sinergias y colaboraciones efectivas publico-privadas, que impulsan el desarrollo
estratégico en conjunto, favorecido por un interés creciente por parte del sector publico.

Forestal Conocimientos y know-how Potenciar las habilidades (upskilling) del liderazgo empresarial nacional a través de programas de
formacion estructurados y manuales de buenas practicas especificos por industria, similares a
guias sectoriales, para ofrecer un camino efectivo para el desarrollo y perfeccionamiento de la
gestién empresarial.

Forestal Conocimientos y know-how Fortalecer el programa de Empleos Verdes a través de la implementacién de capacitaciones en
sistemas de informacion geografica para el sector forestal. El establecimiento de sinergias con el
Proyecto Empleos Verde & Trainings SIG dirigido al sector forestal, ofreceria una conexion estraté-
gica para el desarrollo y fortalecimiento de estas iniciativas.

Forestal Conocimientos y know-how Impulsar la difusién de informacion publica mediante boletines que aborden datos climaticos
especificos para Paraguay, asi como escenarios de cambio y vulnerabilidad climatica, facilitaria
una mayor conciencia y comprensién de los desafios climaticos, promoviendo asi una toma de
decisiones mas informada y sostenible.
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Forestal Modelo de negocio/produccion Desarrollar un banco de germoplasma que contenga especies nativas de Paraguay, permitiria
preservar y resguardar la diversidad genética de manera estratégica, contribuyendo asi a la conser-
vacion y uso sostenible de la biodiversidad en el pais

Forestal Marcos normativos & Politica publica  Fortalecer las politicas de proteccion de areas naturales y establecer conexiones a través de
cauces hidricos para crear corredores bioldgicos, se presenta como una estrategia clave para
conservar la biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos claves.

Forestal Trazabilidad y bases de datos Realizar e implementar un registro de industrias consumidoras de biomasa permitiria una gestion
eficiente de los recursos y promoveria un uso sostenible de esta fuente de energia, contribuyendo
asi al desarrollo econémico y ambiental del pais.

Forestal Trazabilidad y bases de datos Establecer un sistema de trazabilidad de la madera, desde su origen hasta el punto de comerciali-
zacion, tanto a nivel nacional como internacional, proporcionaria transparencia en la cadena de
suministro, fortaleciendo la legalidad forestal y competitividad del sector forestal paraguayo.

Forestal Colaboracién multisectorial Creacion de un cluster de la madera, integrado por sectores académicos, tecnoldgicos, industriales
y gubernamentales, promoviendo la colaboracidn en la busqueda de innovacién, eficiencia y
crecimiento de la industria maderera del pais.

Forestal Conocimientos y know-how Formacién de personal calificado nacional en el area de la celulosa, contribuyendo al desarrollo de
habilidades especializadas, fomentando el crecimiento de la industria y fortaleciendo la competitivi-
dad del pais en este sector emergente.

Forestal Modelo de negocio/produccién El desarrollo creciente del sector forestal realizara una contribucion significativa en la economia
paraguaya. La elevada demanda global de productos de la industria celuldsica, impulsada por el
alto valor agregado de pulpa, celulosa y papel, brinda la posibilidad de incrementar las exportacio-
nes tanto en volumen (toneladas/afio) como en ingresos (USD/afo), representando una oportuni-
dad estratégica para impulsar el crecimiento econémico del pais. Se proyecta un aumento poten-
cial del 8% del PIB, generacién de empleos directos y la creacidon de numerosas oportunidades
laborales de forma indirecta.
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Forestal Modelo de negocio/produccion Desarrollo de industrias satélites complementarias a la forestal permitiria diversificar la economia,
generando sinergias que fortalezcan la cadena de valor forestal
Ganadero Tendencias Gran potencial de crecimiento del rubro porcino, debido al aumento del consumo local (todavia esta

muy por debajo por el consumo promedio de Argentina o Brasil de 25 kg/capita/afo) y al aumento
de precio de la carne bovina en el mercado internacional, generando una expansion del sector,
generacion de empleo y posibilidad de inversién.

Ganadero Tendencias Gran potencial de crecimiento del rubro avicola debido al aumento de precio de la carne bovina en
el mercado internacional, generando una expansion del sector, generacion de empleo y posibilidad
de inversion.

Ganadero Tendencias Gran potencial de crecimiento de consumo de leche per cdpita anual debido a iniciativas nacionales

similares a "la merienda escolar".

Ganadero Modelo de negocio/produccién Aprovechamiento de contenidos ruminales del ciclo verde y del ciclo rojo, ya que son el Gnico
subproducto que hoy no hay se aprovecha (algunos lo queman en la caldera y la mayoriava a
disposicion final).

Ganadero Modelo de negocio/produccién Inversién e instalacion en grandes frigorificos de planta propia de procesamiento de subproductos
(sangre, huesos, grasas, etc), disminuyendo las operaciones de logistica y aumentando los volime-
nes valorizados.

Ganadero Marcos normativos & Politica publica  Investigacion y desarrollo en las proximas tendencias en certificaciones, como carne orgdnica o
carne carbono neutral, que ofrecen un mayor valor agregado a los productos y la posibilidad de
establecer precios diferenciales, que funcionen como incentivo directo para adoptar mejores
practicas en la produccion. Hasta el momento, Paraguay no evidencia mercados claramente
definidos para este tipo de certificaciones, salvo en algunos nichos especificos. La exploracion de
estos mercados emergentes podria representar una oportunidad estratégica para diversificar y
fortalecer la posicion del pais en el comercio internacional.
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General Conocimientos y know-how El marco de la Iniciativa de Divulgacion de Informacién Financiera relacionada con el Clima (TCFD,
por sus siglas en inglés) ofrece una oportunidad estratégica para evaluar y abordar de manera
proactiva los desafios relacionados con el clima que podrian impactar en las actividades financie-
ras y econdémicas de las organizaciones.

Ganadero Inversion & Financiamiento Desarrollo de esquemas de fideicomiso de inversion en ganaderia, permitiendo la inversién en
modelos de negocios que producen y comercializan carne y son administrados por expertos en
ganaderia. Ejemplo: Caso Uruguay

Ganadero Modelo de negocio/produccion Inversion en investigacion y desarrollo en bisqueda de un incremento del rendimiento de la alimen-
tacion animal, en especial pasturas, con el objetivo de que la expansion y crecimiento del hato
ganadero no impacte en una mayor superficie necesaria ni en aumento del modelo de produccién
intensiva.

Ganadero Conocimientos y know-how Fortalecer el desarrollo de capacidades en practicas de manejo ganadero y habitos de pastoreo que
favorezca la cosecha de pasturas con el propio ganado, logrando la optimizacién de su uso por
rotacion, maximizando el rendimiento del ganado y asi fomentando practicas sostenibles en la
produccién ganadera.

Ganadero Inversién & Financiamiento Desarrollo de esquemas de incentivos para alcanzar puertos, que favorezcan la exportacion de
productos y la generacién de divisas asociadas

Ganadero Modelo de negocio/produccién Investigacion y desarrollo para la reduccidon de demanda energética del proceso de produccion
avicola, ya que es un proceso que requiere mucho consumo energético para mantener frio los
productos.

Ganadero Modelo de negocio/produccién Establecer una "denominacion de origen" en el Chaco u otras zonas, destacando la calidad y

sostenibilidad de la produccion ganadera en la region y que permita incorporar el valor de conserva-
cion al precio de la carne.

Ganadero Modelo de negocio/produccién Desarrollo de nuevas tendencias de generacion de alimentos para feedstock proveniente de fuen-
tes renovables sin resignar calidad nutricional para los animales, como por ejemplo los sub produc-
tos del cafhamo industrial que ha demostrado reducir la produccién de metano en rimen cuando se
utiliza su expeller - sub-producto resultante del prensado para extraer aceites para consumo
alimenticio humano - como la base proteica de su dieta.
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